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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
zum

Antrag der CDU-Fraktion

Zukunftskonzept fur potentielle Rickkehrer nach Brandenburg

- Drucksache 5/2659 -

Berichterstatter: Abgeordnete Birgit Wollert (DIE LINKE)

Beschlussempfehlung:

Der Landtag moge den oben genannten Antrag in der Fassung des Beschlusses des
Ausschusses fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie annehmen:

Datum des Eingangs: 16.05.2011 / Ausgegeben: 16.05.2011
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»Zuwanderung, Rickkehr und Integration als Beitrag zur Fachkraftesicherung
in Brandenburg

Der Landtag stellt fest:

Die Fachkraftegewinnung und -sicherung ist bereits gegenwartig eine der wichtigsten
Aufgaben fir alle Beteiligten in Wirtschaft und Gesellschaft. Sie gewinnt kunftig
aufgrund der demografischen Entwicklung noch mehr an Bedeutung. Der absehbare
Fachkraftebedarf im Land wird nur zu sichern sein, wenn es gelingt, das
Fachkrafteangebot nachhaltig zu halten und zu erweitern sowie die
Standortattraktivitat des Landes weiter zu erhohen. Dazu gehéren insbesondere gute
Arbeitsbedingungen mit unbefristeten sicheren Arbeitsplatzen, fairen Léhnen und
Entwicklungsperspektiven. Dazu gehort auch die bestehenden Chancen auf
Ausbildung und Arbeit in den Regionen transparent darzustellen und zu nutzen.
Hierfir sind in erster Linie die Unternehmen zustandig. Ein weiterer wichtiger
Standortfaktor ist eine soziale Infrastruktur, die den Bedurfnissen von Berufstatigen
ebenso gerecht wird, wie denen von Familien mit Kindern und alteren Menschen.

Dies alles wird nur erreichbar sein, durch die Blndelung vielfaltiger Mal3hahmen,
einem gemeinsamen Herangehen aller Akteure, breiter Vernetzung, der
Verhinderung von Parallelstrukturen und einem optimalen Einsatz finanzieller und
materieller Ressourcen.

Der Landtag bittet die Landesregierung

1. bereits existierende MalRnahmen, Angebote und Strukturen so auszurichten,
dass an Zuwanderung und Ruckkehrinteressierte, inklusive Fernpendler,
auslandische Studierende, Studienabsolventinnen und -absolventen sowie
Gastwissenschaftlerinnen und -wissenschaftler als Zielgruppe ausreichend
bericksichtigt werden. Dabei sind insbesondere die alters- und
geschlechtsspezifischen Unterschiede innerhalb dieser Zielgruppe zu
beachten.

2. ein Internetportal fir moglichst alle Interessierten zu entwickeln, das einen
optimalen Informationszugriff gewahrleistet und eine landesweite Vernetzung
der regionalen Ruckkehrer- und Zuwandererinitiativen unterstitzt. Dabei ist zu
prufen, inwieweit das bereits bestehende internetbasierte
Fachkrafteinformationssystem der LASA genutzt werden kann.

3. bei der Gewinnung von Fachkraften aus dem In- und Ausland
« die Moglichkeiten des vom Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und

Frauen federfiihrend begleiteten ,Blndnisses fur Fachkraftesicherung®,
» die bereits bestehenden Ruckkehrinitiativen im Land sowie
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* bisherige Erfahrungen der im ,Verbund Rick- und Zuwanderung®
organisierten ,Ruckkehragenturen® anderer Bundeslander und der
Landesagentur fur Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH (LASA) als
Brandenburger Partner

einzubeziehen.

4. dem Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landtages
Brandenburg tber erste Ergebnisse bis zum Ende des Jahres 2011 zu berichten.

Begriindung:

In der Anfang 2010 veroffentlichten Fachkréaftestudie fir Berlin und Brandenburg wird
der kunftige Fachkraftebedarf konkret dargestellt. Damit es gelingt, diesen
abzusichern, hat die Landesregierung einen Mal3Bhahmeplan beschlossen und das
.BUndnis fur Fachkraftesicherung® initilert. Diesem Bindnis gehodren, neben dem
federfuhrenden Arbeitsministerium und vier weiteren Ressorts der Landesregierung
sowie der Staatskanzlei, die Industrie- und Handelskammern, die
Handwerkskammer, DGB, IG Bau, IG Metall, Unternehmerverbande Berlin
Brandenburg, Universitaten, der Landkreistag, Schulamter, Lehrervertretung,
Landeselternrat, die Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit Berlin-
Brandenburg und die Berliner Senatsverwaltung fur Arbeit und Soziales an.

Bereits laufende und geplante Malinahmen zur Fachkraftegewinnung und -sicherung
sind so zu gestalten, dass auch fir Ruckkehr- und Zuwanderungsinteressierte
zielgruppenspezifisch die Arbeits- und Lebensperspektiven im Land Brandenburg
transparent dargestellt werden.”
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Bericht:

A. Allgemeines

Der Landtag Uberwies den Antrag der CDU-Fraktion Zukunftskonzept fir potentielle
Ruckkehrer nach Brandenburg - Drucksache 5/2659 - in seiner 28. Sitzung am
19. Januar 2011 federfihrend an den Ausschuss fir Arbeit, Soziales, Frauen und
Familie und mitberatend an den Ausschuss fur Wirtschatft.

Der Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie fuhrte in seiner 19. Sitzung
am 6. April 2011 zum Antrag der CDU-Fraktion eine offentliche Anhdrung durch, zu
der auch die Mitglieder des Ausschusses fur Wirtschaft eingeladen worden waren.

Der Ausschuss fur Wirtschaft leitete dem Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Frauen und
Familie seine Stellungnahme zu (Anlage 1). Im Hinblick darauf, dass die SPD-
Fraktion und die Fraktion DIE LINKE angekindigt hatten, zur abschlielenden
Beratung im federfuhrenden Ausschuss noch Veranderungen am CDU-Antrag
einbringen zu wollen, votierte der Ausschuss fur Wirtschaft fur die Ablehnung des
Antrags der CDU-Fraktion in der Fassung der Drucksache 5/2659.

Der Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie befasste sich in seiner
20. Sitzung am 11. Mai 2011 abschlieBend mit dem oben genannten Antrag der
CDU-Fraktion. Hierbei nahm er die schriftliche Stellungnahme des Ausschusses fur
Wirtschaft zur Kenntnis.

B. Beratung

Zur abschlielRenden Beratung im Ausschuss flr Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
lagen neben der Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaft, eine
Stellungnahme der CDU-Fraktion (Anlage 2) sowie ein  gemeinsamer
Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen (SPD-Fraktion und Fraktion DIE LINKE)
(Anlage 3) vor.

Fraktionsubergreifend wurde zunachst begrifdt, dass aufgrund des Antrags der CDU-
Fraktion sowohl anlasslich der 28. Landtagssitzung am 19. Januar 2011 als auch der
im Ausschuss fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie durchgefihrten Anhdrung
eine breite Debatte zum Thema Ruckkehrer als ein Baustein zur Fachkraftesicherung
gefuhrt worden sei.

Alle Fraktionen waren sich ferner darin einig, dass im Rahmen der Anhdrung viele
wichtige Aspekte herausgearbeitet werden konnten, wie zum Beispiel die Tatsache,
dass das Heimatgefuhl der Rickkehrwilligen zu einer bestimmten Region bestehe.
Ebenso sei die Vorstellung des Wirkens bereits existierender regionaler Initiativen
sehr aufschlussreich gewesen. Auch der bisher unbericksichtigt gebliebene
Personenkreis der Weitpendler habe in den Blickwinkel gertickt werden kénnen.
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In der weiteren Diskussion konnten fraktionsubergreifend Gemeinsamkeiten
zwischen dem Antrag der CDU-Fraktion und dem Anderungsantrag der
Koalitionsfraktionen festgestellt werden.

Die Koalitionsfraktionen argumentierten, ihr Anderungsantrag sei gewissermafien als
eine Weiterentwicklung des Antrags der CDU-Fraktion zu betrachten.

Die CDU-Fraktion entgegnete, der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen enthalte
zwar durchaus gute Anséatze, eine Kernforderung des Antrags der CDU-Fraktion
- ndmlich die Schaffung eines zentralen Ansprechpartners fur Ruckkehrwillige - sei
aber nicht aufgegriffen worden. Eine zentrale Anlaufstelle, die beispielsweise beim
Ministerium fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten oder beim Ministerium fur
Arbeit, Soziales, Frauen und Familie angesiedelt werden kdnnte, werde gerade mit
Blick auf die gewinschte Zuwanderung aus dem In- und Ausland fir notwendig
erachtet. Deshalb koénne dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen nicht
zugestimmt werden.

Dieser Argumentation hielten sowohl die Koalitionsfraktionen als auch die FDP-
Fraktion entgegen, dass statt eines zentralen Ansprechpartners viel mehr die
regionalen Anlaufstellen/Initiativen gestarkt werden mussten. Die Anhorung habe
insoweit deutlich gemacht, dass das Heimatgefthl der Ruckkehrwilligen zu ihrer
Region, etwa zur Uckermark oder zur Lausitz bestehe.

Die FDP-Fraktion begrif3te dartiber hinaus, dass ihr wichtig erscheinende Faktoren
wie gute Arbeitsbedingungen mit unbefristeten sicheren Arbeitsplatzen und fairen
Loéhnen Eingang in den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen gefunden hatten.

Die Fraktion GRUNE/B 90 strich zudem positiv heraus, dass auch die so genannten
weichen  Standortfaktoren im  Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen
Berucksichtigung gefunden héatten.

Wahrend im Ergebnis der Beratung die Stellungnahme der CDU-Fraktion keine
Mehrheit (2:8:0) fand, konnten sich die Koalitionsfraktionen mit ihrem
Anderungsantrag mit einer Mehrheit von 8 : 2 : 0 Stimmen gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion durchsetzen.

Letztlich stimmte der Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie mit
8 Jastimmen gegen 2 Neinstimmen mehrheitlich dafiir, dem Landtag die Annahme
des oben genannten Antrags in der Fassung des Beschlusses des Ausschusses flr
Arbeit, Soziales, Frauen und Familie zu empfehlen.

Birgit Wollert

Berichterstatterin und

Vorsitzende des Ausschusses fur
Arbeit, Soziales, Frauen und Familie

Anlagen
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Vorsitzende des
Ausschusses flir Arbeit,
Soziales, Frauen und Familie
Frau Birgit Wollert

im Hause
Datum .f?)? . Mai 2011

Antrag der CDU-Fraktion "Zukunftskonzept fiir potenzielle Riickkehrer nach Brandenburg"
- Drucksache 5/2659

Sehr geehrte Frau Kollegin,

der 0. g. Antrag der CDU-Fraktion wurde vom Landtag in seiner 28, Sitzung am 19.01.2011 an den
Ausschuss fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie - federfilhrend - und an den Ausschuss fir
Wirtschaft zur Mitberatung Uberwiesen. Der federfihrende Ausschuss fithrie zu dem Antrag am
06.04.2011 eine Anh&rung durch, zu der der mitberatende Ausschuss eingeladen wurde.

Der Ausschuss fir Wirlschaft befasste sich abschlieBend mit dem Antrag der CDU-Fraktion in sei-
ner 22. Sitzung am 04.05.2011. Vor der abschlieBenden Beratung wurde den Miltgliedern des Aus-
schusses von der CDU-Fraktion eine Stellungnahme lbergeben (Anlage). Nach einer kurzen Dis-
kussion im Ausschuss votierten die Mitglieder des Ausschusses fir Wirtschaft mehrheitiich dafir,
die Stellungnahme der CDU-Fraktion abzulehnen (4/5/0).

Durch die SPD-Fraktion und die Fraklion DIE LINKE wurde darauf verwiesen, dass zur abschlie-
Benden Beratung im federfihrenden Ausschuss noch Veranderungen zu dem Antrag der CDU-
Fraktion eingebracht werden. Der mitberatende Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Aus-
schuss die Ablehnung des o. g. Antrages in der vorgelegten Fassung.

Landiag Brandenburg
Am Havelblick 8 Telaton: 331 966-1168 Internet: www. landlag, brandenbueg.de
14473 Paladam Telefax: 0331 966-1174 E-Mai:  peltrabarms @ andiag brandenburg.de
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Landtag Brandenburg
Ausschuss flr Wirtschaft

Vorsitzender
Herrm Reinhold Dellmann MdL

Potsdam, 03. Mai 2011

Stellungnahme zum Antrag der CDU-Fraktion nach der Anhtrung am 6. April
2011

Zukunftskonzept fiir potentielle Riickkehrer nach Brandenburg (Drucksache
5/2659)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Namen der CDU-Fraktion Ubersenden wir lhnen hiermit unsere Stellungnahme fiir
die Beschlussfassung des Ausschusses zum Antrag ,Zukunftskonzept flr potentielle
Rickkehrer nach Brandenburg (Drucksache 5/2659)".

Die Anhtrung hat ergeben, dass mit einer richtigen Prioritdtensetzung das Land
Brandenburg auch in Bezug auf potentielle Riickkehrer dem Fachkréftemangel
entgegenwirken und die Aufwertung einer Region erreichen kann. Eine aktivere Rolle
der Landesregierung ist daher notwendig.

Die Landesregierung wird deshalb gebeten, dem Ausschuss flir Arbeit, Soziales,
Frauen und Familie bis zum Ende des 2. Quartals ein Konzept fiir den Umgang mit
potentiellen Rickkehrern vorzulegen. Dabei sollen — neben den im Antrag
aufgefiihrten Punkten - insbesondere eine zentrale Anlaufstelle, die weitere
Unterstitzung der regionalen Aktivitaien, sowie die Weitpendler® im Mittelpunkt
stehen. In diesem Zusammenhang solite die Landesregierung auch ihre
haushaélterische Prioritdtensetzung in diesem Bereich neu formulieren.

Mit freundlichen Griilten

NG = ?ﬁywéﬂ

Dierk Homeyer Frank Bommert
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Vorsitzende , AP S -Yé?
Frau Birgit Wollert MdL Efladia Lestber e
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nachrichtlich:

Minister fiir Arbeit, Soziales,
Frauen und Familie
Herrn Glinter Baaske

Potsdam, 03. Mai 2011

Stellungnahme zum Antrag der CDU-Fraktion nach der Anhérung am 6.4.2011

Zukunftskonzept fir potentielle
Riickkehrer nach Brandenburg (Drucksache 5/2659)

Beschlussvorlage:

Die Anhérung hat ergeben, dass mit einer richtigen Prioritdtensetzung das Land
Brandenburg auch in Bezug auf potentielle Riickkehrer dem Fachkriftemangel
entgegenwirken und die Aufwertung einer Region erreichen kann. Eine aktivere Rolle
der Landesregierung ist daher notwendig.

Die Landesregierung wird deshalb gebeten, dem Ausschuss fiir Arbeit, Soziales,
Frauen und Familie bis zum Ende des 2. Quartals 2011 ein Konzept fur den Umgang
mit potentiellen Riickkehrern vorzulegen. Dabei sollen — neben den im Antrag
aufgefiihrten Punkten - insbesondere eine zentrale Anlaufstelle, die weitere
Unterstiitzung der regionalen Aktivitaten sowie die ,Weitpendler® im Mittelpunkt
stehen. In diesem Zusammenhang sollte die Landesregierung auch ihre
haushélterische Prioritdtensetzung in diesem Bereich neu formulieren.
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Roswitha Schier Monika Schulz-Hopfner
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Anderungsantrag -
der Fraktion der SPD
der Fraktion DIE LINKE
fur die Sitzung des

Ausschusses fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
am 11.05.2011

zum Antrag ,, Zukunftskonzept fiir potentielle Riickkehrer nach Brandenburg* der
Fraktion der CDU (DS 5/2659)

Der Antrag wird wie folgt gefasst:

Zuwanderung, Riickkehr und Integration als Beitrag zur Fachkréflesicherung in
Brandenburg

Der Landtag stellt fest:

Die Fachkraftegewinnung und —sicherung ist bereits gegenwartig eine der wichtigsten
Aufgaben fir alle Beteiligten in Wirtschaft und Gesellschaft. Sie gewinnt kiinftig aufgrund
der demografischen Entwicklung noch mehr an Bedeutung. Der absehbare
Fachkraftebedarf im Land wird nur zu sichern sein, wenn es gelingt, das
Fachkrafteangebot nachhaltig zu halten und zu erweitern sowie die Standortattraktivitat
des Landes weiter zu erhthen. Dazu gehoren insbesondere gute Arbeitsbedingungen mit
unbefristeten sicheren Arbeitsplatzen, fairen Lohnen und Entwicklungsperspektiven. Dazu
gehoért auch die bestehenden Chancen auf Ausbildung und Arbeit in den Regionen
transparent darzustellen und zu nutzen. Hierflir sind in erster Linie die Unternehmen
zustdndig. Ein weiterer wichtiger Standortfaktor ist eine soziale Infrastruktur, die den
Bedirfnissen von Berufstatigen ebenso gerecht wird, wie denen von Familien mit Kindern

und alteren Menschen.



Dies alles wird nur erreichbar sein, durch die Bindelung vielfaltiger Mafnahmen, einem

gemeinsamen Herangehen aller Akteure, breiter Vernetzung, der Verhinderung von

Parallelstrukturen und einem optimalen Einsatz finanzieller und materieller Ressourcen.

Der Landtag bittet die Landesregierung

:

2,

3.

bereits existierende Maltnahmen, Angebote und Strukturen so auszurichten, dass an
Zuwanderung und Rickkehrinteressierte, inklusive Fernpendler, auslandische
Studierende, Studienabsolventinnen und -absolventen sowie
Gastwissenschaftlerinnen und -wissenschaftler als Zielgruppe ausreichend
berlicksichtigt werden. Dabei sind insbesondere die alters- und
geschlechtsspezifischen Unterschiede innerhalb dieser Zielgruppe zu beachten.

ein Internetportal fir méglichst alle Interessierten zu entwickeln, das einen optimalen
Informationszugriff gewahrleistet und eine landesweite Vernetzung der regionalen
Riickkehrer- und Zuwandererinitiativen unterstiitzt. Dabei ist zu priifen, inwieweit das
bereits bestehende internetbasierte Fachkréafteinformationssystem der LASA genutzt

werden kann.

bei der Gewinnung von Fachkraften aus dem In- und Ausland

e die Moglichkeiten des vom Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Frauen
federfiihrend begleiteten ,Biindnisses fiir Fachkréftesicherung”,

¢ die bereits bestehenden Rickkehrinitiativen im Land sowie

e bisherige Erfahrungen der im ,Verbund Riick- und Zuwanderung” organisierten
.Rickkehragenturen” anderer Bundeslénder und der Landesagentur fiir Struktur
und Arbeit Brandenburg GmbH (LASA) als Brandenburger Partner

einzubeziehen.

4,

dem Ausschuss flir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landtages Brandenburg
liber erste Ergebnisse bis zum Ende des Jahres 2011 zu berichten.




Begriindung:

In der Anfang 2010 verdffentlichten Fachkraftestudie fiir Berlin und Brandenburg wird der
kinftige Fachkraftebedarf konkret dargestellt. Damit es gelingt, diesen abzusichern, hat
die Landesregierung einen MaBnahmeplan beschlossen und das ,Bindnis fir
Fachkréaftesicherung® initiiert. Diesem Biindnis gehdren, neben dem federfilhrenden
Arbeitsministerium und vier weiteren Ressorts der Landesregierung sowie der
Staatskanzlei, die Industrie- und Handelskammenrm, die Handwerkskammer, DGB, |G Bau,
IG Metall, Unternehmerverbande Berlin Brandenburg, Universititen, der Landkreistag,
Schuldmter, Lehrervertretung, Landeselternrat, die Regionaldirektion der Bundesagentur
fir Arbeit Berlin-Brandenburg und die Berliner Senatsverwaltung flir Arbeit und Soziales

an.

Bereits laufende und geplante Maltnahmen zur Fachkraftegewinnung und -sicherung sind
so zu gestalten, dass auch fiir Rickkehr- und Zuwanderungsinteressierte
zielgruppenspezifisch die Arbeits- und Lebensperspektiven im Land Brandenburg

transparent dargestellt werden.

Sz ke o

Ralf Holzschuher Kerstin Kaiser
fir die Fraktion der SPD fir die Fraktion DIE LINKE
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