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Vorwort

Die politischen und sozialen Veranderungen in den neuen Landern flhrten auch in Brandenburg zu einem
drastischen Riickgang der Zahl der jahrlich Neugeborenen. GroRRe Unterschiede gab es aber beim Wande-
rungsgeschehen: Wahrend in Brandenburg die Berlin ferneren Raume bereits seit 1990 stark durch Ab-
wanderung gepragt wurden, kam es zu einer starken Zuwanderung aus Berlin ins Berliner Umland, die bis
Ende der 1990er Jahre anhalten sollte. Im Spitzenjahr 1998 zogen ca. 48.000 Berliner Biirgerinnen und
Birger nach Brandenburg. Rechnet man die Wanderungen nach Berlin gegen, erzielte Brandenburg einen
Wanderungsgewinn von 28.500 Personen. Seit etwa 2000 hat sich die anfangs nachholende Suburbanisie-
rung aus Berlin schrittweise auf ein ,normales* Stadt-Umland-Verhaltnis reduziert. Der stetig sinkende Zu-

wanderungsuberschuss aus Berlin kann den nattrlichen Bevélkerungsriickgang nicht mehr kompensieren.

Nach den allgemeinen Wachstumserwartungen hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung und nach dem
Sondereffekt der Uberdurchschnittlichen Zuwanderung aus Berlin wurden im LandesmaRstab erst seit etwa
2000 die tatsachlichen demografischen Veranderungen mit jahrlich anwachsendem Bevolkerungsrickgang
deutlich. Seitdem riicken die damit verbundenen Herausforderungen fir Land und Kommunen immer star-

ker in den Fokus.

Die Brandenburger Landesregierung hat nach Bewertung der Bevolkerungsprognosen ab 2003 die Folgen
der demografischen Veranderungen in den einzelnen Politikfeldern systematisch analysiert. Dazu wurde in
der Staatskanzlei eine Projektgruppe ,Demografische Entwicklung“ und 2005 ein eigenstandiges Referat
,Demografischer Wandel* mit ressortibergreifender interministerieller Arbeitsgruppe etabliert. 2009 wurde
das eigenstandige Demografie-Referat in der Staatskanzlei um die Aufgaben einer Koordinierungsstelle
,Ehrenamtliches Engagement® erweitert. Die Erfahrung hatte gezeigt, dass beide Themen iber die Fragen
von Partizipation, Verantwortung, Engagement und gesellschaftlichem Zusammenhalt enge gemeinsame
Schnittmengen haben. Aspekte des demografischen Wandels bilden dartber hinaus insbesondere in den
humankapitalorientierten Politikfeldern sowie in den Bereichen Infrastruktur und raumliche Entwicklung

einen strategischen Schwerpunkt der politischen Arbeit.

In zwei Demografieberichten hat das Land 2004 und 2005 seine demografierelevanten Schwerpunkte defi-
niert und richtet seine langfristigen Strategien schrittweise auf die demografischen Herausforderungen aus.

Zwei wichtige Erfahrungen zeigen sich bereits jetzt:



¢ Die realitatsbezogene Kommunikation zum demografischen Wandel mit seinen Chancen und Risi-
ken ist notwendige Voraussetzung fir eine Sensibilisierung und Aktivierung der Akteurinnen und
Akteure auf Landes- und Kommunalebene. Einseitige Untergangsszenarien dagegen lahmen und
fuhren zu sich selbst verstarkenden Abwartsspiralen.

e Nachdem in den vergangenen Jahren in Brandenburg innerhalb bestehender Systeme Angebote
bzw. Strukturen an demografiebedingt riicklaufige Nachfragen angepasst wurden (z.B. Schulen,
Krankenhausabteilungen, OPNV-Linien usw.), wird es kiinftig starker um die bundes- und landes-
seitige Ermadglichung von flexiblen und regional angepassten Losungen gehen. Erforderlich sind
schon jetzt neue Wege, bei denen der Dialog zwischen Akteuren, Birgerinnen und Blrgern und

Verwaltungen ermdglicht und die Verantwortung vor Ort gestérkt werden.

1. Die demografischen Veranderungen in Brandenburg

1.1 Die Entwicklung in den 1990er Jahren

Der politische, wirtschaftliche und soziale Umbruch, der im Wendejahr 1989 seinen Ausgangspunkt hatte,
fihrte in Ostdeutschland in demografischer Hinsicht zu erheblichen Verwerfungen. Gemeinsam war dem
Land Brandenburg und den anderen neuen Landern zu Beginn der 1990er Jahre ein extrem hohes Gebur-
tendefizit, das im Zusammenhang mit dem Transformationsprozess zu sehen ist, den die politische Wende
ausloste. Die anfangliche Verunsicherung vieler Menschen spiegelte sich nicht nur in extrem niedrigen Ge-

burten-, sondern auch sinkenden Heirats- und Scheidungsraten wider.

Die Ubernahme des bundesdeutschen Gesellschaftssystems fiihrte jedoch nicht nur zu kurzzeitigen, son-
dern dauerhaften Anderungen im generativen Verhalten. Wahrend zu DDR-Zeiten viele Lebenslaufe
gepragt waren von einer friihen wirtschaftlichen Selbstandigkeit der jungen Erwachsenen, Familie und El-
ternschaft in jungen Lebensjahren und einer geringen Kinderlosigkeit, kam es nach 1990 zu einer erhebli-
chen Individualisierung und Pluralisierung der Lebensstile. Infolgedessen hat sich das generative Verhalten
im Land Brandenburg zunehmend den Verhéltnissen in den alten Bundeslandern angepasst. Ausgehend
von einem extrem niedrigen Niveau im Jahr 1993 naherte sich die Geburtenhaufigkeit im Land Brandenburg
bis Ende der 1990er Jahre dem Niveau der alten Lander zunehmend an, fiel damit jedoch viel zu niedrig

aus, um eine einfache Reproduktion der Bevolkerung zu gewahrleisten.



Die 1990er Jahre waren auch von einer hohen groR- wie kleinrdaumigen Wanderungsdynamik gepragt.
Offene Grenzen filhrten insbesondere Anfang der 1990er Jahre zu erheblichen Zuwanderungen von Aus-
siedlerinnen und Aussiedlern, Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und Blrgerkriegsflichtlingen. Gleich-
zeitig beglnstigten die regionalen Unterschiede in den Lebens-, Arbeits- und Einkommensverhaltnissen die
Abwanderung von Brandenburgerinnen und Brandenburgern in die alten Bundeslander. Diese erheblichen
Wanderungsverluste wurden jedoch zahlenmaRig durch die Wanderungsgewinne gegeniber Berlin mehr
als ausgeglichen. Die sehr starke Bautatigkeit im Berliner Umland in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre
stellt eine nachholende Wohnsuburbanisierung dar, die im kleineren MaRstab auch im Umland der groRe-
ren Stadte und Gemeinden Brandenburgs ablief. Die Wohneigentumsbildung oder der Bezug neu errichte-
ter Mietwohnungen bildeten in beiden Féllen gerade fiir Familienhaushalte die zentralen Motive, den bishe-
rigen Wohnort aufzugeben. Wahrend die Binnenwanderungen im Land Brandenburg zu teilweise erhebli-
chen Bevolkerungsverlusten insbesondere der groReren Stadte fuhrten, waren die AuRenwanderungsge-
winne so stark, dass trotz des hohen Geburtendefizits die Bevdlkerungszahl im Land Brandenburg leicht

wuchs.

1.2 Die Entwicklung seit 2000

In der Dekade 2000 bis 2009 wurde die Bevodlkerungsentwicklung im Land Brandenburg mafRgeblich vom
Geburtendefizit gepragt. Die Zahl der Gestorbenen (berstieg die Zahl der Geborenen jahrlich um rund
8.000 Personen. Anders als noch in den 1990er Jahren fehlten, abgesehen von Einzeljahren, Wanderungs-
gewinne, die die Bevolkerungsverluste aus der natirlichen Entwicklung kompensieren konnten. In der
Zehnjahresbilanz haben Wanderungsverluste die negative Bevélkerungsentwicklung sogar noch leicht ver-
scharft. Die Bevodlkerung Brandenburgs verminderte sich um rund 90.000 Personen auf 2,51 Mio. Einwoh-

nerinnen und Einwohner.

Bevolkerungsveranderung Land Brandenburg zwischen 2000 und 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009000 bis 2009
Geborene 18.400 17.700 17.700 18.000 18.100 17.900 17.900 18.600 18.800 18.500 181.700
Gestorbene 26.100 25.900 26.500 26.900 25.900 26.100 26.300 26.700 26.800 27.300 264.400
Nattirlicher Saldo -7.600 -8.200 -8.800 -8.900 -7.700 -8.200 -8.500 -8.100 -8.000 -8.800 -82.700
Zuzlge (Uber Landesgrenze) 74.400 71.100 69.500 68.100 67.900 65.000 61.100 60.900 60.400 61.800 660.100
Fortziige (Gber Landesgrenze) | 66.000 71.800 71.400 67.100 67.100 65.100 64.300 64.900 65.700 64.100 667.400
Wanderungssaldo 8.400 -700 _-1.900 1.000 800 -100_ -3.300 -4.000 -5.300 -2.300 -7.300
Gesamt 800 -8.900 -10.700 -7.900 -6.900 -8.300 -11.800 -12.000 -13.300 -11.100 -90.000

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, eigene Berechnungen LBV, 2011 (Angaben gerundet)



Zwar erhohte sich die Zahl der Geborenen, gemessen an der Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter, bis
Ende des Jahrzehnts um etwa ein Funftel. Zudem liegt das Fertilitatsniveau im Land Brandenburg mittler-
weile leicht hoher als in den alten Bundesléndern (im statistischen Durchschnitt ca. 1,40 Kinder je Frau
gegenuber 1,35 in den alten Landern). Dennoch flihrte die gestiegene Fertilitat in Brandenburg nur zu
gleichbleibenden Geburtenzahlen von etwa 18.000 Personen pro Jahr. Ursachlich flir diesen Trend war,
dass von Jahr zu Jahr immer weniger Frauen im fertilen Alter in Brandenburg lebten, da die geburtenstar-
ken Altersjahrgénge der 1950er und 1960er Jahre von schwécher besetzten jlingeren Jahrgangen abgeldst
wurden und (Uberproportionale) Wanderungsverluste junger Frauen seit den 1990er Jahren auftraten. Ohne
Berticksichtigung von Wanderungseffekten misste die Zahl der Geburten gegenwartig um etwa die Halfte

hoher ausfallen, damit die Bevolkerungszahl im Land Brandenburg konstant bliebe.

Anders als in den alten Landern ist der Trend zu Kinderlosigkeit in Brandenburg zwar erkennbar, aber
bislang deutlich weniger ausgeprégt.! Dagegen ist der Anteil der Frauen, die lediglich ein Kind haben, deut-

lich héher und der Anteil der Familien mit drei und mehr Kindern niedriger.

Verandert hat sich nicht nur die Zahl, sondern auch die Altersstruktur der Gebarenden. Der Kinder-
wunsch wird zunehmend spater realisiert. Das Durchschnittsalter der gebarenden Frauen stieg seit den
1990er Jahren deutlich an und die Geburtenspitze liegt gegenwartig bei den 28-Jahrigen. Der Anteil der
Kinder, der von Frauen im Alter von Uber 30 Jahren geboren wird, hat sich von 31 % im Jahr 2000 auf 46 %
im Jahr 2009 erhdht. Hier sind Angleichungsprozesse an das generative Verhalten in den alten Bundeslan-

dern erkennbar.

Auch die Sterblichkeitsverhaltnisse in Ost und West &hneln sich zunehmend. Die systematische Verbesse-
rung der medizinischen Versorgung sowie verbesserte Arbeits-, Lebens- und Umweltbedingungen flihrten
seit 1990 zu einer Uberproportionalen Steigerung der Lebenserwartung im Land Brandenburg. Dieser
Trend bestand in den Jahren seit 2000 fort, auch wenn die jahrliche Zunahme der Lebenserwartung etwas
weniger dynamisch verlief. Entsprechend der Sterbetafel 2007/2009 liegt die durchschnittliche Lebenser-
wartung von neugeborenen Madchen bei beachtlichen 82 Jahren und bei Jungen bei rund 76 Jahren. Frau-

en, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, durfen im Mittel auf weitere 20 Lebensjahre hoffen und gleich-

1 Ergebnisse dazu liefert die jahrliche Mikrozensuserhebung. Der Regionalisierbarkeit der statistischen Ergebnisse sind allerdings
aufgrund der Ausgestaltung des Mikrozensus als Stichprobe Grenzen gesetzt. GemaR Mikrozensus 2008 hatten 11 % der Bran-
denburgerinnen im Alter zwischen 35 und 49 Jahren (Jahrgange 1959 bis 1973) keine Kinder verglichen mit 7 % der Altersjahr-
génge 50 bis unter 75 Jahren. Es ist aber davon auszugehen, dass sich der Prozentsatz der kinderlosen Frauen der Altersjahr-
gange 35 bis unter 49 Jahre in den nachsten Jahren infolge von Geburten noch leicht reduziert.



altrige Manner auf knapp 17 Jahre. Der Abstand in der Lebenserwartung zwischen den Geschlechtern hat

sich weiter verringert.

Die leicht negative Wanderungsbilanz in den Jahren seit 2000 beruhte vorwiegend darauf, dass die
Wohnsuburbanisierung Berlins zurlickging und weiterhin erhebliche, wenn auch sich verringernde Wande-
rungsverluste gegeniber den alten Bundeslandern bestanden. Die Wanderungsgewinne aus dem Ausland
waren primar aufgrund der geringer werdenden Zuwanderung von Aussiedlerinnen und Aussiedlern und

Asylbewerberinnen und Asylbewerbern marginal.

Wanderungssaldo Land Brandenburg nach Altersgruppen
Personen in den Jahren 2000 bis 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

30- bis unter 50-Jahrige
65-Jahrige und alter —e— Wanderungssaldo

unter 18-Jahrige 18- bis unter 30-Jahrige
50- bis unter 65-Jahrige

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, eigene Berechnungen LBV, 2011

An den Wanderungsvorgangen Uber die Landesgrenze sind nicht alle Altersgruppen gleichermalen betei-
ligt, sondern Uberproportional viele junge Erwachsene. Mit zunehmendem Alter nimmt die Wanderungsin-
tensitat hingegen stark ab. Anders als bei allen anderen Altersgruppen war die Wanderungsbilanz Bran-
denburgs bei der Gruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen stark negativ und umfasste jahrliche Verluste von
im Mittel knapp 11.000 jungen Menschen. Wanderungsziel waren insbesondere Berlin und die westdeut-
schen Ballungsgebiete. In dieser Lebensphase stehen Ausbildung, Studium und Erwerbsfahigkeit im Zent-
rum der Wanderungsmotive. Dies gilt umso mehr, wenn Uber grole Distanzen gewandert wird. Die kurz-
und mittelfristig entlastende Wirkung fir den regionalen Arbeitsmarkt kann langfristig zu einem Entwick-

lungshemmnis fir Brandenburg werden, da zunehmend Fachkréfte fehlen.

Die Mobilitat von jungen Frauen ist, auch bedingt durch das tendenziell hoheren Bildungsniveaus, ihrer

Praferenz fur urbane Lebensstile und Dienstleistungsberufe etwas groRer als bei gleichaltrigen Mannern. Es



sind gerade die unteren Altersjahrgange in dieser Altersgruppe, bei denen vermehrt Frauen in andere Bun-
deslander abwanderten. Innerhalb der Altersgruppe der 18 bis unter 30-Jahrigen traten Wanderungsverlus-
te Uberproportional bei Frauen auf, wenngleich sich zum Ende der Dekade die Wanderungsverluste bei
Frauen und Mannern deutlich angeglichen haben. Das Geschlechterverhaltnis bei den Personen im ferti-
len Alter hat sich im weiteren Metropolenraum aufgrund der Uberproportionalen Wegzlge junger Frauen
sehr unginstig entwickelt. In der Gegenwart kommen hier in der Altersgruppe der 18- bis unter 40-J&hrigen
nur noch 84 Frauen auf 100 gleichaltrige Manner. Das Frauen-Defizit hat negative Folgewirkungen fir den

Arbeitsmarkt, die kiinftigen Geburtenzahlen und das gesellschaftliche Leben.

Der demografische Wandel hat viele Facetten und geht auch mit einer Verkleinerung der Haushalte und
einer Anderung der Familienstrukturen einher. Statistisch gesehen besteht der Brandenburger Durch-
schnittshaushalt nur noch aus 2,0 Personen. Hierzu trugen der Riickgang der Kinderzahlen und die Zu-
nahme der alteren Personen, die meist allein wohnen oder als Paar einen Haushalt bilden, bei. Mittlerweile
ist mehr als jeder dritte Haushalt ein Singlehaushalt. Der Anteil der Haushalte mit mehr als zwei Personen
verringerte sich seit dem Jahr 2000 von 35 % auf 26 % und die Zahl der Haushalte mit Kindern unter 18
Jahren hat um 30 % abgenommen. Im Jahr 2009 lebte nahezu ein Finftel der Kinder und Jugendlichen in
Alleinerziehenden-Haushalten, die ganz Uberwiegend von Frauen gefiihrt wurden. Ein weiteres Funftel aller
Kinder und Jugendlichen wuchs in Lebensgemeinschaften auf und rund drei Funftel wurde von Ehepaaren
erzogen. Die Koppelung von Ehe und Elternschaft ist vergleichsweise schwach, wurden doch im Jahr 2009

6 von 10 Kindern geboren, ohne dass die Eltern eine Ehe eingegangen sind.

Nach wie vor ist der Trend zur Internationalisierung der Bevdlkerung im Land Brandenburg, wie auch in
den anderen neuen Landern, nur relativ schwach ausgepragt. Der Auslanderanteil verharrt laut der Statistik
des Auslanderzentralregisters seit Jahren bei ca. 2 %. Obwohl ein Teil der Nichtdeutschen, die aus dem
Ausland zugezogen sind, in die alten Bundesléander und nach Berlin weitergewandert sind, ist der Wande-
rungssaldo der auslandischen Bevolkerung in den Jahren 2009 und 2010 positiv gewesen, anders als bei
der deutschen Bevdlkerung. Im Jahr 2010 konnte durch die Zuwanderung aus dem Ausland trotz eines
negativen Bevolkerungssaldos bei der deutschen Bevdlkerung ein positiver Gesamtwanderungssaldo er-

reicht werden. Erhohte Auslénderanteile weisen kreisfreie Stadte und einige kleinere Gemeinden an der



Grenze zu Polen auf. Der Anteil der Birgerinnen und Birger mit Migrationshintergrund liegt bei rund 5 %

und bei Kindern und Jugendlichen bis unter 15 Jahren bei bereits ca. 10 %.2

Im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Flachenlandern nimmt Brandenburg bei der Bevolkerungs-
entwicklung eine Sonderstellung ein. Die ganz erheblichen Wanderungsgewinne der 1990er Jahre, die
vorrangig durch Zuzug aus Berlin resultierten, und die fast ausgeglichene Wanderungsbilanz in den Jahren
seit 2000 trugen mafgeblich dazu bei, dass die Bevélkerungsverluste Brandenburgs seit dem Jahr 2000
vergleichsweise moderat waren. Die prozentualen Verluste lagen mit 3 % weniger als halb so hoch wie in
den anderen ostdeutschen Flachenlandern. Zu bericksichtigen ist aber auch, dass Brandenburg nach
Mecklenburg-Vorpommern das am dlnnsten besiedelte Bundesland ist (im Durchschnitt 85 Einwohnerin-
nen und Einwohner je km2) und eine weitere Entleerung bestehende Auslastungs- und Tragfahigkeitsprob-

leme von Infrastruktureinrichtungen verscharfen kann.

Bevdlkerungsentwicklung Land Brandenburg 1999 bis 2009
(1999 = 100)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, eigene Berechnungen LBV, 2011

Wie bereits in den 1990er Jahren war die Bevolkerungsentwicklung im Berliner Umland und im weiteren
Metropolenraum auch in der Dekade seit 2000 gegenléufig.® Die, wenn auch stetig rlcklaufigen Wande-
rungsgewinne, brachten dem Berliner Umland Bevolkerungsgewinne von 15 %, wahrend die anderen Lan-
desteile primar abwanderungsbedingt in einem Jahrzehnt 11 % an Bevélkerung verloren. Die positive Wan-

derungsbilanz des Berliner Umlandes wurde sehr stark vom Zustrom von Berlinerinnen und Berlinern ge-

2 Statistisches Bundesamt: ,Als Person mit Migrationshintergrund gilt, wer eine auslandische Staatsangehdrigkeit besitzt, oder im
Ausland geboren wurde und nach 1949 zugewandert ist. Oder auch wer in Deutschland geboren ist und eingeblrgert wurde,
oder ein Elternteil hat, das zugewandert ist, eingebiirgert wurde oder eine ausléndische Staatsangehdrigkeit besitzt.”.

3 Die Abgrenzung der Teilrdume ist Grafik 4 zu entnehmen.



pragt, die negative Wanderungsbilanz des weiteren Metropolenraumes tberwiegend von Verlusten gegen-
Uber den alten Bundeslandern. Im Berliner Umland war nicht nur die Wanderungsbilanz giinstiger als im
weiteren Metropolenraum, sondern auch das Geburtendefizit gemessen an der Bevolkerungszahl deutlich
niedriger. Insbesondere aufgrund der starken Zuwanderung in der Vergangenheit ist die Bevolkerung hier
im Durchschnitt 2,5 Jahre jinger als im weiteren Metropolenraum; es sind deshalb relativ gesehen mehr
potenzielle Eltern vorhanden, die Geburtenzahl je Frau fallt zudem etwas hoher und die Zahl der Sterbefalle
gemessen an der Bevolkerung deutlich niedriger aus. Inzwischen lebt mehr als ein Drittel der Landesbevol-
kerung im Berliner Umland und die Bevdlkerungsdichte ist hier mit durchschnittlich 316 Einwohnerinnen und
Einwohner je km2 etwas hoher als in Baden-Wurttemberg und mehr als finffach hoher als im weiteren Met-

ropolenraum (60 Einwohnerinnen und Einwohner je km2).

Bevodlkerungsverénderung im Land Brandenburg nach
Altersgruppen in den Jahren 2000 bis 2009
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, eigene Berechnungen LBV, 2011

Die vergleichsweise moderate Bevélkerungsabnahme von 3 % in der letzten Dekade betraf nicht alle Alters-
jahrgange gleichermalien, sondern ging mit einer groRen Veranderung der Altersstruktur einher. Die Zahl
der Kinder und Jugendlichen bis unter 15 Jahren ging aufgrund des geringen Geburtenniveaus um mehr als
ein Fiinftel zuriick. Ahnlich groRe prozentuale Riickgdnge wies auch die Gruppe der 15- bis unter 45-
Jahrigen auf, da auch hier zunehmend geburtenschwéchere Jahrgange nachrlckten und zusatzlich Wande-
rungsverluste negativ zu Buche schlugen. Extreme Riickgange verzeichneten die Jahrgange, die sich der-
zeit im Auszubildendenalter befinden (16 bis unter 19 Jahre). Hier haben sich innerhalb von zehn Jahren
die Zahlen mehr als halbiert, da nunmehr die geburtenschwachsten Jahrgange ins Erwerbsfahigenalter

eintreten. Die Zahl der Personen im Seniorenalter nahm wegen starker besetzter Jahrgange und auch auf-



grund der steigenden Lebenserwartung um fast die Halfte zu. Die Zahl der Hochbetagten im Alter ab 80

Jahren wuchs noch starker an und nahm um 40.000 Personen zu.

Gerade vor dem Hintergrund der demografischen und gesellschaftlichen Veranderungen kommt dem Biir-
gerschaftlichen Engagement eine wichtige Rolle flr den Zusammenhalt der Gesellschaft zu. Ein Drittel
der Brandenburgerinnen und Brandenburger war im Jahr 2009 freiwillig engagiert, sei es in Sportvereinen,
bei der Freiwilligen Feuerwehr oder anderen Bereichen wie Soziales, Bildung, Kultur oder Politik. Im Zehn-
jahresvergleich ist zudem der Anteil der Engagierten deutlich angestiegen. Ein Gberdurchschnittliches En-
gagement zeigen junge Leute bis unter 30 Jahre und die groRe Gruppe der Bevolkerung im Alter von 46 bis
unter 65 Jahren. In den landlichen Raumen Brandenburgs, die besonders von Alterung und Bevolkerungs-

rickgang betroffen sind, engagieren sich sogar mehr Menschen freiwillig als im Landesdurchschnitt.

Die veranderte Besetzung der Altersjahrgange hatte auch Auswirkungen auf Beschaftigung und Arbeits-
markt. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen) nahm in
der letzten Dekade um ein Zehntel ab. Innerhalb der Gruppe ist eine Umschichtung von jlngeren zu alteren
Erwerbsfahigen zu verzeichnen. Der Riickgang der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose im
Alter 15 bis unter 65 Jahre), die in Brandenburg wohnen, fiel mit 2 % jedoch relativ moderat aus. Diese
Entwicklung ist dem Umstand zu verdanken, dass die Erwerbsquote gestiegen ist und im Jahr 2009 81 %
aller Menschen im erwerbsfahigen Alter auch erwerbstétig waren oder sich aktiv um eine Arbeitsstelle be-
muhten. Die Zahl der erwerbstatigen Brandenburgerinnen und Brandenburger stieg in der letzten Dekade
um 5 %. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ging im Zeitraum von 2000 bis 2010 um 7,4
Prozent zurlick. Seit 2006 ist aber ein anhaltender Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnisse in Brandenburg zu verzeichnen, der allerdings vor allem aus der Zunahme von Teilzeit-
beschéftigung resultiert. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) sank in der letz-
ten Dekade um rd. 6 Prozentpunkte, von 17 Prozent in 2000 auf 11,1 Prozent in 2010. Der Anteil der
Frauen an allen Arbeitslosen ging von 2000 bis 2010 von 52 % auf 45 % zurtick. Die Arbeitslosenquote der
Frauen liegt - anders als zu Beginn des Jahrzehnts - nunmehr mit 10,5 % im Jahr 2010 etwas niedriger als

die der Manner mit 11,7 %.5

* Ergebnis der von TNS Infratest Sozialforschung durchgefiihrten Auswertung der Landerstichprobe Brandenburg des Freiwilli-
gensurveys 2009.

5 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf Deutschland und Lander, 1991 bis 2010, Erstellungsda-
tum 24.3.2011
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Die Wohnsuburbanisierung Berlins und die Veranderung des Erwerbstatigenpotenzials gingen mit einer
immer starkeren raumlichen Mobilitat der Beschaftigten und Pendlerverflechtung einher. Bezogen auf die
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist zu konstatieren, dass sich die Zahl der Arbeitspendlerinnen
und Arbeitspendler, die nach Berlin oder in andere Bundeslander auspendeln, betrachtlich erhéht hat. Im
Juni 2010 sind knapp 252.000 Beschéaftigte aus Brandenburg ausgependelt, darunter 179.000 nach Berlin.
Inzwischen hat ein Finftel der Beschaftigten Brandenburgs einen Arbeitsplatz in Berlin und weitere 8 % in
einem anderen Bundesland. Die Zahl der Auspendlerinnen und Auspendler hat sich starker erhoht als die
Zahl der Einpendlerinnen und Einpendler und der fiir Brandenburg negative Pendlersaldo in Héhe von
137.000 Beschaftigten entlastet einerseits derzeit noch den Arbeitsmarkt und tragt zum Ausgleich regiona-
ler Disparitaten bei, andererseits steht den Betrieben in Brandenburg ein geringeres Angebot an Fachkréaf-

ten zur Verflgung. ¢

Gebietstruktur Land Brandenburg 1990 bis 2010

Jahr Gemeinden Amter Kreise
amtsfrei amtsangehdrig Sonderstatus gesamt kreisfreie Stddte Landkreise gesamt
1990 - - 1.813 - 6 38 44
1995 60 1.636 - 1.696 158 4 14 18
2000 66 1.408 - 1.474 152 4 14 18
2005 148 272 1 421 54 4 14 18
2010 148 271 - 419 53 4 14 18

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg

Demografische Aspekte spielten auch fir den Neuzuschnitt von administrativen Einheiten eine erhebliche
Rolle. Bereits im Jahr 1993 kam es im Zuge der Kreisgebietsreform zur Bildung groRerer, einwohnerstarke-
rer und leistungsfahiger Kreise. Die Zahl der kreisfreien Stadte und Landkreise nahm um drei Flinftel ab. In
den Folgejahren wurden die Kreisgrenzen nur geringfligig geandert. Die ehemals kleinteilige Gemeindege-
bietsstruktur Brandenburgs wurde in den letzten 20 Jahren durch die Schaffung groRerer selbstandiger
Gemeinden u. a. mit dem Ziel der Erhohung der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft vielfach
verandert. Bei einwohnerschwacheren Gemeinden konnten bereits seit dem Jahr 1992 die Geschafte der
laufenden Verwaltung durch die Bildung von Amtemn (ibernommen werden. Die administrative Struktur &n-
derte sich am stéarksten mit der umfassenden Gemeindegebietsreform der Jahre 2001 bis 2003. Deutlich
einwohnerstarkere Gemeinden entstanden, die Zahl der amtsangehdrigen (Kleinst)gemeinden mit z. T.

weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohnern nahm sehr stark ab.

6 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte — Pendler nach Lan-
dern, Niirnberg, Stichtag 30. Juni 2010
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Seit dem Jahr 2004 sind die administrativen Strukturen weitgehend unverandert. Gegenwartig verfligen die
Gemeinden Brandenburgs Uber durchschnittlich rund 6.000 Einwohnerinnen und Einwohner und gehdren
mit einer Durchschnittsflache von 70 km2 zu den flachengroRten Deutschlands. Von den anderen ostdeut-
schen Flachenlandern hat nur Sachsen-Anhalt mit der Anfang 2011 abgeschlossenen kommunalen Neu-
gliederung zugleich im Durchschnitt einwohnerstarkere und flachengroRere Gemeinden als Brandenburg.
Auf der kreislichen Ebene weisen im Vergleich zu Brandenburg die dichter besiedelten Lander Sachsen und
Sachsen-Anhalt zwar einwohnerstarkere Kreise auf, jedoch kommt nur Mecklenburg-Vorpommern nach der
Umsetzung der Kreisgebietsreform im Herbst 2011 auf einwohnerstérkere und zugleich flachengréRere

Kreise.

1.3 Die prognostizierte Entwicklung bis 20307

Das Land Brandenburg muss sich auch kinftig auf sinkende Bevolkerungszahlen einstellen. Die aktuelle
Bevdlkerungsprognose des Landes geht davon aus, dass die Einwohnerzahl trotz Wanderungsgewinnen
um etwa 295.000 Personen auf 2,23 Mio. zuriickgeht. Der jahrliche Bevolkerungsverlust von im Mittel tber
13.000 Personen wird nicht konstant verlaufen, sondern sich nach dem Jahr 2020 ausweiten, da die Gebur-
tenausfalle in der Nachwendegeneration dann weitere Geburtenausfalle nach sich ziehen werden. Dieser
negative demografische Echoeffekt hat auch zur Folge, dass der Trend zu immer weniger Geburten nur
wenig abgeschwécht wirde, selbst wenn die Geburtenzahl je Frau - wie prognostiziert - nicht konstant blie-
be, sondern deutlich ansteigen sollte, da immer weniger potenzielle Mutter und Vater vorhanden sind. Zu-
dem nimmt trotz einer sehr wahrscheinlich weiter steigenden Lebenserwartung die Zahl der Sterbefélle

deutlich zu, weil die geburtenstarken Jahrgange immer mehr in die letzte Lebensphase hineinwachsen.8

Dennoch hat das Land Brandenburg eine giinstigere demografische Perspektive als die anderen ostdeut-
schen Flachenlénder, vorwiegend weil die Wanderungsgewinne das Geburtendefizit voraussichtlich etwas
abschwéachen werden. Die Schere zwischen Zu- und Abwanderungen gegeniber den alten Bundeslandern
wird sich voraussichtlich weiter schlielen, da sich einerseits das heimische Arbeitsplatzangebot fur die sich

verringernde Zahl der brandenburgischen Arbeitssuchenden verbessern durfte und andererseits zuneh-

7 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Bevélkerungsprognose fiir das Land Brandenburg 2009 bis 2030, Mai 2009

¥ In der Prognose wird ein Anstieg der Lebenserwartung um drei Jahre bei neugeborenen Madchen und um knapp vier Jahr bei
Jungen angenommen. Im Jahr 2030 wird somit die durchschnittliche Lebenserwartung bei Neugeborenen bei 85 Jahren (Mad-
chen) bzw. 80 Jahren (Jungen) liegen.
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mend weniger junge Menschen vorhanden sein werden, die die Masse der Fernwanderinnen und Fernwan-
derer stellen. Gewisse Impulse fir die Bevolkerungsentwicklung Brandenburgs gehen wahrscheinlich auch
von der Zuwanderung aus dem Ausland aus, wobei hier, auch unter Beachtung der Wanderungsbilanz in
der Vergangenheit, keine sehr groRen Wanderungsgewinne erwartet werden. Inwieweit der Wegfall der

Zugangsbeschrankungen zum deutschen Arbeitsmarkt zu einem Anstieg flihrt, bleibt abzuwarten.®

Bevolkerungsprognose Land Brandenburg bis 2030

Entwicklung 2030

Gebiet 2008 2010 2020 2030 gegentber 2008
1 000 Personen Prozent
Berliner Umland 892 906 950 956 64 + 7,1
weiterer Metropolenraum 1.630 1.590 1.427 1.271 -359] - 22,0
Land Brandenburg 2.522 2.496 2.376 2.227 295 - 117

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg/LBV, Bevélkerungsprognose 2009 bis 2030, Basisjahr 2008 (Angaben gerundet)

Teilrdumlich ist auch kinftig mit einer gegenlaufigen Bevolkerungsentwicklung und einer Verscharfung der
demografischen Disparitaten zu rechnen. Wanderungsgewinne, insbesondere gegentber Berlin, wird wahr-
scheinlich nur das Berliner Umland erzielen, wahrend der weitere Metropolenraum hier zuséatzliche Ver-
luste erleiden wird. Da zudem das Geburtendefizit der im Durchschnitt jingeren Bevolkerung im Berliner
Umland niedriger ausfallen wird, ist hier im Prognosezeitraum noch eine Bevélkerungszunahme um ca. 7 %
zu erwarten. Im weiteren Metropolenraum wird dagegen ein Ruckgang um 22 % prognostiziert, der zu vier

Funfteln auf dem Geburtendefizit und zu einem Flnftel auf Wanderungsverlusten beruhen durfte.

Im Zuge dieser Entwicklung werden sich die Bevolkerungsproportionen im Land Brandenburg weiter ver-
schieben. Lebten im Jahr 2009 noch 36 % der Bevdlkerung im Berliner Umland, werden es im Jahr 2030
bereits 43 % sein, obwohl dieser Raum nur einen Anteil von 10 % an der Landesflache ausmacht. Im weite-
ren Metropolenraum ist mit dem Bevolkerungsriickgang eine zunehmend geringere Bevolkerungsdichte
verbunden, die bis 2030 fast auf das gegenwartige Niveau des Landkreises Uckermark absinken kdnnte.
Auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte ist mittel- und langfristig nur in der Landeshauptstadt
Potsdam mit einer Bevolkerungszunahme zu rechnen. Die an Berlin angrenzenden Sektoralkreise haben

zwar eine gunstigere Entwicklungsperspektive als die anderen Landkreise, mlssen aber zugleich mit

9 Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB schatzt, dass die seit Mai 2011 bestehende Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir
die meisten neuen mittel- und osteuropaischen EU-Staaten zu einer Zuwanderung nach Brandenburg von lediglich 9.000 Perso-
nen im Zeitraum bis 2015 flihrt. Vgl. Presse Info 12/2011 der Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg
vom 20.04.2011.
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Wachstum im Berliner Umland und Schrumpfung im weiteren Metropolenraum umgehen. Die Zahl der nur
abseits des Berliner Umlandes existenten einwohnerschwachen Amter und amtsfreien Gemeinden mit we-
niger als 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern wird sich - bei Beibehaltung der heutigen administrativen

Grenzen - auf Uber 60 erhohen.

Land Brandenburg

Bev{lkerungsvorausschétzung 2009 bis 2030
fiir die Amter und amtsfreien Gemeinden
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Der demografische Wandel erfordert nicht nur Antworten auf die Veranderung der Bevolkerungszahl, son-
dern auch auf die kinftigen Verschiebungen in der Alterszusammensetzung. Die Infrastrukturnachfrage
wird sich im Zuge der Alterung der Bevolkerung teilweise verandern. Betroffen sind u. a. die Bereiche Bil-
dung, Jugendeinrichtungen, Wohnen, Gesundheit und Pflege. Gleichzeitig hat die Altersstrukturentwicklung

Auswirkungen auf die Entwicklung der HaushaltsgroRen, das zur Verfligung stehende Erwerbsfahigenpo-
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tenzial, die Zahl der Rentenbezieherinnen und Rentenbezieher, das Haushaltseinkommen und das Steuer-

aufkommen.

Bei auf Landesebene riicklaufiger Bevolkerung verschieben sich die Proportionen immer mehr zugunsten
der hoheren Altersjahrgange. Die ohnehin schon gering besetzten Jahrgénge der Kinder und Jugendlichen
nehmen insbesondere nach 2020 weiter ab. Wahrend die Zahl der Kinder im Alter bis 3 Jahre schon bis
2015 erheblich zuriickgehen wird, sind &ltere Kinderjahrgange hiervon erst zeitversetzt betroffen. Die Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) nehmen zahlenmaRig kontinuierlich ab und verrin-
gern sich um 30 %. Der Umfang der jingeren Personen im erwerbsfahigen Alter (Altersgruppe 15 bis unter
45 Jahre) schrumpft bis 2030 um etwa zwei Fiinftel, wihrend die Gruppe der Alteren im erwerbsfahigen

Alter in den nachsten Jahre noch wachsen und erst nach 2020 unter das jetzige Niveau zurckfallen wird.

Bevélkerungsprognose Land Brandenburg bis 2030
Personen in nach Altersgruppen
Tausend
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg/LBV, Bevdlkerungsprognose 2009 bis 2030

Aufgrund steigender Lebenserwartung und zunehmend starker besetzter Altersjahrgange wéachst die Grup-
pe der Hochbetagten, deren Zahl sich bereits bis 2020 verdoppeln wird, am starksten. Aber auch die Zahl
der ,jungen* Alten zwischen 65 und unter 80 Jahren wird nach 2020 deutlich wachsen. Die in der Gegen-
wart bestehende Relation von etwa 60 Kindern, Jugendlichen und Personen im Seniorenalter je 100 Perso-
nen im Alter 20 bis unter 65 Jahre wird sich zunehmend verschieben. Im Jahr 2030 ist davon auszugehen,
dass der im Arbeitsleben stehenden Altersgruppe eine etwa gleich groRe Gruppe an Personen im Kinder-

und Seniorenalter gegenibersteht.
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Von der Alterung der Bevolkerung ist sowohl das Berliner Umland als auch der weitere Metropolenraum
betroffen. Dennoch stellt sich in diesen Teilrdumen Brandenburgs die Altersstrukturentwicklung
unterschiedlich dar. Die berlinnahen Regionen werden in der Altersgruppe bis unter 15 Jahre erst ab 2015
relativ moderate Rickgange erleben, wahrend die Rickgange im weiteren Metropolenraum friher und
deutlich starker ausfallen. Nach 2020 wird der demografische Echoeffekt im weiteren Metropolenraum viel
starker durchschlagen, da dann die nach 1990 geborenen Jahrgénge, die in diesen Regionen durch

Abwanderung zusétzlich verringert wurden, in die Familienphase kommen.

Das Potenzial an Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) wird im Berliner Umland im Jahr
2030 nur um rund ein Zehntel niedriger als in der Gegenwart ausfallen, im weiteren Entwicklungsraum
dagegen um etwa vier Zehntel. Bei den jingeren Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 45 Jahre)
sind in beiden Teilrdumen kontinuierliche Ruckgange wahrscheinlich, die aber im weiteren Metropolenraum
prozentual stérker ausfallen werden. Altere Personen im erwerbsfahigen Alter (45 bis unter 65 Jahre) sind
im Berliner Umland aufgrund der Zuwanderung kinftig starker vertreten und deren Zahl wird auch im

weiteren Metropolenraum erst ab etwa 2020 unter das heutige Ausgangsniveau absinken.

Die prozentuale Zunahme der Personen im Seniorenalter ab 65 Jahre wird im Berliner Umland mit ca. vier
Funfteln doppelt so hoch ausfallen wie im weiteren Metropolenraum, da die durch Zuwanderung ver-
gleichsweise starker besetzten mittleren Altersjahrgange bis zum Jahr 2030 zunehmend in das obere Le-
bensalter hineinwachsen. Besonders dynamisch verlauft in beiden Teilraumen die Zunahme der Hochbe-
tagten ab 80 Jahre, deren Zahl sich gegentber 2008 im Berliner Umland fast verdreifachen und im weiteren

Metropolenraum verdoppeln wird.

2. Demografierelevante Konzepte und MaRnahmen

2.1 Mobilitat

Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Mobilitat versteht sich als gesellschaftliche Teilhabechance fiir
alle Bevolkerungsgruppen. Die Verkehrspolitik steht in der besonderen Verantwortung, die mit dem demo-
grafischen Wandel verbundenen verkehrlichen Rahmenbedingungen (Verkehrsmittelverflgbarkeit, Zeit- und

Entfernungsaufwand etc.) strukturell so zu gestalten, dass sie den multimodalen Mobilitatsanforderungen
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der jeweiligen Bevodlkerungsgruppen zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (Bildung, Beschaftigung,
Freizeit etc.) gerecht werden. Die Entwicklung der Verkehrsnachfrage stellt sich angesichts der parallel
verlaufenden Wachstums- und Schrumpfungsprozesse in den unterschiedlichen Regionen Brandenburgs
zunehmend heterogen dar. Vor dem Hintergrund knapper Mittel fir offentliche Infrastrukturinvestitionen
kann regionale Mobilitat vorrangig nur auf der Basis einer effizienten, nachhaltigen Nutzung der vorhande-
nen Infrastrukturen gesichert und weiterentwickelt werden. Ziel des Landes ist es daher, im Verbund mit
den Verantwortungstragern und Verbanden die Starken und Moglichkeiten der jeweiligen Verkehrstrager
unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Ausgangslagen auf der StraBe und der Schiene zu nutzen,
diese zu vernetzen und uber intelligente Dienste sowohl den Burgerinnen und Blirgern als auch der Wirt-

schaft bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen.

Erfahrung im Projekt ,,Kombibus“ der Uckermarkischen Verkehrsgesellschaft mbH

Eine Kombination von Linienbus, Post, Kurierdienst, Fahrdienst fiir Mobilitatseingeschréankte und vieles mehr soll die Wirtschaft-
lichkeit der einzelnen Dienstleistungen im landlichen Raum verbessern und damit die Versorgung der landlichen Bevélkerung
dauerhaft und auf hohem Niveau sichern. Nach einer Erprobung in der Uckermark soll der Ansatz dauerhaft zur Lésung der
zunehmenden Mobilitats- und Versorgungsprobleme auf dem Land beitragen. Dabei kommt dem Linienverkehr im Landkreis
Uckermark eine zentrale Aufgabe innerhalb dieses neuen Angebotes zu (als ,Riickgrat’). Die Einbindung und Beteiligung regio-
naler Akteure ist fester Bestandteil im Rahmen der Konzeptentwicklung mit anschlieBender Umsetzung dieser neuen Versor-
gungsdienstleistung, die zu mehr Lebens- und Standortqualitat der landlichen Bevdlkerung fiihren soll.

Das hierarchisch strukturierte Netz des Linienbusverkehrs stellt die ideale Struktur fiir den Aufbau integrierter Dienstleistungen
dar. Begrlinden I&sst sich dies damit, dass der Linienbus zur Anbindung aller Siedlungsstandorte flachendeckend erforderlich ist
und aufgrund wechselnder Nachfrage (Schulzeiten, Einkaufsverkehr, Berufsverkehr, Lastrichtung/Gegenlastrichtung) zu be-
stimmten Zeiten freie Kapazitaten hat und Fahrzeuge fiir andere Zwecke prinzipiell geeignet sind. Die Vorteile der Kombination
des Nahverkehrs mit anderen Dienstleistungen gelten grundsatzlich fiir die Betriebsformen ,Linienbus® und ,Rufbus®. Die Ucker-
markische Verkehrsgesellschaft unterstiitzt das Projekt durch ihre jahrelange regionale Praxiserfahrung.

In den Betriebszeiten auBerhalb des Schiilerverkehrs kénnen im Fahrplan Zeiten fiir die Bedienung von Ladestellen und neuarti-
ge Nebentéatigkeiten eingearbeitet werden. Linienverkehre, die in der Betriebsform ,Rufbus® durchgefiihrt werden, machen den
,KombiBus" noch flexibler, weil Briefkasten im Fahrgastbetrieb geleert und einzelne Sendungen bei Empfangerinnen und Emp-
fangern zugestellt werden kénnen. Einen weiteren Mehrwert fiir den Einsatz des ,KombiBusses* ergibt sich im Rad- und Wander-
tourismus, z.B. die Koffer- und Fahrradbeforderung. Der An- und Abreiseverkehr vom Beherbergungsbetrieb zum Bahnhof als
Jletzte Meile* kann so im Rahmen einer Service- und Qualitatsoffensive im Gastgewerbe aktiv und verlésslich beworben werden.
Der Fahrtweg des Busses wird damit sowohl durch die Wiinsche der Fahrgaste wie auch durch andere Auftréage bestimmt.

Fir die Organisation eines KombiBus-Systems ist die Frage der rdumlichen Verflechtungen entscheidend, sowohl hinsichtlich
des Mobilitatsmarktes (kurze, mittlere und lange Distanzen) als auch hinsichtlich der administrativen Hintergrundstrukturen (lokal,
regional, Uberregional) der einzubindenden Partner (6ffentliche Hand, Verkehrsunternehmen, Logistikunternehmen, andere Ser-
vicebereiche). Damit verbunden sind rechtliche, administrative und finanzielle Organisationsfragen, die vor einer Umsetzung
geklart werden missen. Mit der ab Herbst 2011 angestrebten Umsetzung des Projektansatzes ware eine Vorreiterrolle verbun-
den, denn dieser Ansatz ist in dieser Breite in Deutschland noch nicht umgesetzt worden. Hier ergibt sich so auch ein groBes
Ubertragbarkeitspotenzial.

Erfahrung im Projekt ,,JugendMobil: immer unterwegs — immer erreichbar*
Das Projekt ,JugendMobil* wurde durch die Verkehrsabteilung des Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes
Brandenburg in Kooperation mit der Gemeinsamen Landesplanung Berlin-Brandenburg, der Abteilung Landliche Entwicklung,
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Landwirtschaft und Forsten und dem Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport entwickelt. Gefordert wird es durch das Bun-
desministerium des Innern im Rahmen des Modellvorhabens ,Daseinsvorsorge 2030 —innovativ und modern — eine Antwort auf
den demografischen Wandel” des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Neuen Bundeslander und das Land Brandenburg.
Mit dem Projekt ,JugendMobil* wird zum einen das Ziel verfolgt, gemeinsam mit Jugendlichen (Expertinnen und Experten in
eigener Sache) integrierte demografiefeste und langfristig finanzierbare innovative Strategien, Konzepte und Manahmen zur
Bewéltigung der strukturbedingten Mobilitatsprobleme junger Menschen zu entwickeln und zu erproben. Zum anderen soll den
Jugendlichen die Mitgestaltung jugendgerechter Mobilititsangebote in der Region ermdglicht werden und ihre Beteiligung auf
Augenhdhe dauerhaft auf den entsprechenden Entscheidungsebenen verankert werden. Die Berufsorientierung und Lebens-
wegeplanung von Jugendlichen im landlichen Raum wird entlang des Projektverlaufs aktiv thematisiert.

Ausgehend von der Problemanalyse der aktuellen Mobilitatssituation der Jugendlichen in den beiden Mittelbereichen Kyritz
(Kleeblattregion) und Finsterwalde (Séngerstadtregion) wurden durch die Jugendlichen unter entsprechender fachlicher Beglei-
tung in der Konzeptionsphase Mafinahmen und Projekte entwickelt, durch welche sie in ihren Mobilitdtsbedirfnissen und damit
in ihrer personlichen Lebenswegeplanung unterstiitzt werden.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei neben den zwei avisierten ,Leuchtturmprojekten” (Spontanes Mitfahrsystem im MB Kyritz
und ,dynamische Fahrgemeinschaft‘ im MB Finsterwalde) die Etablierung von ,Mobilitdtsnetzwerken® in den jeweiligen Mittelbe-
reichen. lhre Aufgabe ist es, sich zukiinftig kontinuierlich mit der Mobilitatssituation der unterschiedlichen Zielgruppen auseinan-
derzusetzen und tragfahige, demographiefeste Losungen fir die vorhandenen und voraussichtlich entstehenden Mobilitatsprob-
leme der Menschen vor Ort zu finden. Desweiteren sollen sie bei der Entwicklung und Umsetzung von Mobilitatsprojekten, bei
der Fahrplangestaltung, Netzgestaltung, Kommunikationsproblemen etc. zumindest beratend einbezogen werden.

Kennzeichnende Elemente der ,Mobilitats- Netzwerke® sind ihr interdisziplinarer Ansatz, ihre zukunftsorientierte Betrachtungs-
weise der unterschiedlichen Mobilitdtsprobleme der einzelnen Zielgruppen, die friihzeitige Beteiligung der Betroffenen
(hier:Jugendlichen) als Experten in eigener Sache noch bevor eigene Konzepte der kommunalen Verantwortungstrager, Ver-
kehrsunternehmen efc. erstellt werden, sowie eine weitreichende dialogorientierte horizontale und vertikale Vernetzung der
einzubeziehenden Fachbereiche der Verwaltungen auf Landkreis und Mittelbereichsebene sowie der Verbande und der Wirt-
schaft.

Dementsprechend werden in den Gremien sowohl Vertreter /innen des Landkreises, der Verkehrsbetriebe und der Mittelbereiche
aber auch Jugendliche, die Schilersprecher der Schulen im Mittelbereich , Vertreter der Unternehmen vor Ort (Ausbildung und
Beschaftigung) und bei Bedarf Eltern, Schulleiter oder andere punktuell Beteiligte etc. vertreten sein, um eine Beteiligung der
Betroffenen auf Augenhohe zu sichern und Entscheidungen transparent und nachvollziehbar zu gestalten.

2.2 Gesundheit und Pflege

Medizinische Versorgung sichern: Die Sicherstellung der medizinischen Grundversorgung wird zu einer

Zukunftsaufgabe. Einerseits sind die sich leerenden, meist landlichen Raume weniger attraktiv fir hochqua-
lifizierte Fachkrafte, so auch fiir Arztinnen und Arzte, aber auch fiir andere Fachberufe im Gesundheitswe-
sen. Andererseits steigen die Anforderungen an die gesundheitliche Versorgung - auch durch die relativ
zunehmende Zahl &lterer Menschen. Zusétzlich unterliegt auch die Arzteschaft den demografischen Veran-
derungen — das Durchschnittsalter der brandenburgischen Vertragsarztinnen und Vertragsarzte betragt
knapp 52 Jahre, knapp 24 % von ihnen sind 60 Jahre und alter. Es zeichnet sich ab, dass Brandenburg
kiinftig mit den anderen Bundesléndern um Arztinnen und Arzte konkurrieren wird. Dariiber hinaus bewir-
ken die Morbiditatsentwicklung (Multimorbiditat und chronische Erkrankungen) sowie die begrenzten finan-

Ziellen Ressourcen zuséatzliche Herausforderungen.
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Das Land bringt die Partner im Gesundheitswesen zusammen, fordert systematisch den Erfahrungsaus-
tausch und unterstitzt sie in der Umsetzung der Mallnahmen. So sieht z.B. die Kassenarztliche Vereini-
gung Brandenburgs gemeinsam mit den Krankenkassen in ihrem Sicherstellungsstatut Zuschusse, Frih-
warnsysteme sowie Niederlassungsberatung und -férderung vor. Aber auch Kommunen sind bemiht, die
Ansiedlung von Arztinnen und Arzten zu unterstiitzen, indem entsprechende Immobilien den modernen
medizinischen Anforderungen angepasst und damit auch den Wiinschen flr eine generationstibergreifende
Nutzung entsprochen werden kann. Nach modellhafter Prifung wird auch die Einfihrung der Gemeinde-
schwester (AGNES) als Regelleistung der Gesetzlichen Krankenkassen als wichtiger Beitrag fur die ge-
sundheitliche Versorgung angesehen - allerdings missen diese Leistungen auch bedarfsgerecht finanziert
werden. Darliber hinaus hat Brandenburg in der Vergangenheit auch sehr gute Erfahrungen in einem Quali-
fizierungsprojekt fiir zugewanderte Arztinnen und Arzte gesammelt. Diese Erfahrungen kénnen auch auf
andere Bereiche ubertragen werden. Momentan wird ein ahnliches Qualifizierungsprojekt fur auslandische
Krankenpflegekréafte in Potsdam durchgefiihrt. Die dort gewonnenen Erfahrungen bei der Anpassungsquali-

fizierung von auslandischen Fachkraften konnen auch auf andere Bereiche ubertragen werden.

Erfahrungen im Stipendienprogramm der Gesellschaft fiir Leben und Gesundheit mbH

Die medizinische Versorgung im Land Brandenburg auch kiinftig zu sichern, ist eine zentrale Herausforderung. Der demografi-
sche Wandel erfordert es, dabei neue Wege zu gehen. Regional wirkende Initiativen gelten als ein Schlissel zum Erfolg. Das
Stipendienprogramm der Gesellschaft fiir Leben und Gesundheit (GLG) Uiberzeugt als attraktives Angebot, um medizinischen
Nachwuchs an Brandenburg zu binden und Arztinnen und Arzte langfristig in der Region zu halten.

Die GLG ist ein Unternehmen der Landkreise Barnim und Uckermark sowie der Stadt Eberswalde. Dazu gehéren das Klinikum
Barnim GmbH / Werner ForBmann Krankenhaus, das Martin Gropius Krankenhaus in Eberswalde, die Krankenhauser in Prenz-
lau und Angermiinde sowie weitere ambulante und medizinische Versorgungszentren. Mit rund 2.400 Beschaftigten ist die GLG
der grofte Arbeitgeber der Region.

Das Stipendium wird seit 2006 an Studierende der Medizin vergeben, die aus der Region stammen und sich verpflichten, nach
ihrem Studium eine mindestens dreijahrige Tatigkeit als Arztin oder Arzt in einem Unternehmen der Gesellschaft anzutreten. Ziel
ist es jedoch, die Fachkréfte fiir einen dauerhaften Verbleib im Nordosten Brandenburgs zu gewinnen. Bis zum Friihjahr 2011
bekamen bereits 30 Studierende der Medizin ein Stipendium. Sechs ehemalige Stipendiaten arbeiten schon in GLG-
Unternehmen. Wahrend der Ausbildung werden die angehenden medizinischen Fachkrafte mit bis zu 500 Euro monatlich unter-
stiitzt. Zudem konnen sie Praktikumsplatze in den Hausern der GLG in Anspruch nehmen. Zum Gesamtpaket der Gesellschaft
fir Leben und Gesundheit gehoren familienfreundliche Arbeitszeitmodelle, Fortbildungs- und Freizeitangebote.

Ziele und Erfolge

Das Stipendienprogramm wirkt dem Arztemangel in landlichen Regionen entgegen, sichert erfolgreich den medizinischen Nach-
wuchs fir die gesellschaftseigenen Einrichtungen und bietet jungen Medizinerinnen und Medizinern lukrative Zukunftsperspekti-
ven. Die Nachfrage nach GLG-Stipendien ist gro und (ibersteigt regelméRig die Zahl der angebotenen Platze. Die Gesellschaft
fir Leben und Gesundheit arbeitet unter anderem als Partner mit dem ,Netzwerk Gesunde Kinder Barnim Nord“ zusammen und
engagiert sich aktiv in der Gesundheitsregion Nord-Ost. Der Herausforderung der langfristigen Fachkraftesicherung begegnet
das kommunal gefiihrte Gesundheitsunternehmen mit immer neuen Projekten. Seit dem Friihjahr 2011 widmet es sich der per-
sonellen Verstarkung der Pflege durch erfahrene, an Universitaten ausgebildete Krankenpflegekréafte aus Lettland und Litauen.
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Aktives Altern fordern, vielfiltige Formen von Pflege organisieren:

Die demografischen Veranderungen riicken Senioren- und Pflegepolitik in das Zentrum der Aufmerksam-
keit. Die Landesregierung hat im Mai 2011 ein seniorenpolitisches Manahmenpaket beschlossen, das
insbesondere die strategischen Ansatze verfolgt, realistische Vorstellungen tber das Alter(n) zu entwickeln
und Ungleichbehandlung von éalteren Menschen zu verhindern, die Rahmenbedingungen fiir eine aktive
Teilhabe Alterer weiterzuentwickeln, die Selbstandigkeit und Aktivitat Alterer durch Bildung zu fordern sowie
Altere dabei zu unterstiitzen, heute die sozialen Netze zu kniipfen, die ihnen morgen Sicherheit bieten. Es
besteht ein enger Zusammenhang zwischen Senioren- und Pflegepolitik, da die Art, das aktive Alter zu
leben, zum einen helfen kann, der Hilfebedurftigkeit vorzubeugen und zum anderen in jedem Fall erhebliche

Auswirkungen auf die Méglichkeiten hat, spater Hilfebedrftigkeit zu bewaltigen.

Neben der starkeren Aktivierung der Potenziale Alterer ist mit dem wachsenden Anteil hochaltriger Men-
schen eine Pflegeinfrastruktur sicherzustellen, die den veranderten Bedarfen gerecht wird. Die Versorgung
pflegebedrftiger Personen wird dabei als eine Aufgabe gesehen, die Uber die Umsetzung der Pflegeversi-
cherung hinausgeht. Unnédtige Umzlige in stationdre Pflegeeinrichtungen sollen u.a. durch eine Vielfalt von
Hilfen auch im Vor- und Umfeld der Pflege sowie verschiedene unterstitzende Wohnformen vermieden
werden. Ferner soll durch wohnortnah arbeitende Pflegestitzpunkte eine tragerneutrale Pflegeberatung
vorhanden sein und die Vernetzung der Pflege- und Unterstitzungsangebote vor Ort mit der medizinischen
und rehabilitativen Versorgung, den Strukturen der Selbsthilfe und des burgerschaftlichen Engagements
erfolgen. Im Zuge der erfolgten Novellierung des Landespflegegesetzes werden Impulse fiir eine verstarkte
Kooperation aller Akteure auf regionaler Ebene gesetzt. Der zukiinftige Bedarf an Fach- und Hilfskraften in
der Pflege und die diesbezligliche Steuerung der Akteurinnen und Akteure im Land Brandenburg sind Ge-
genstand einer Studie, die von der Landesregierung im Herbst 2011 in Auftrag gegeben wird. Im Ergebnis

der handlungsorientierten Studie soll 2013 ein pflegepolitisches Maltnahmenpaket verabschiedet werden.

Vorbereitungen fiir ein Biindnis ,,Gesund &lter werden in Brandenburg*

Das Gesundheitsministerium bereitet einen neuen Gesundheitszieleprozess vor, in dem die wesentlichen Akteure im Feld Ge-
sundheit gemeinsam mit Interessenverbanden der Zielgruppe (u.a. Seniorenrat und -beiréte) eine Problemanalyse vornehmen
sowie Ziele und MaBnahmen beraten wollen. Hier geht es — in Ergénzung zu den Aktivitdten des Landes mit den gesetzlich
Verantwortlichen der Selbstverwaltung im Gesundheitswesen — beispielsweise um Gesundheitsforderung durch Bewegung.

Das Biindnis ,Gesund &lter werden in Brandenburg" soll Anfang 2012 gegrlindet werden.
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Weitere ausgewahlte Projekterfahrungen:

Arzteintegrationsprojekt: In einem Projekt in Zusammenarbeit mit der Otto-Bennecke-Stiftung wurden zugewanderte Arztinnen
und Arzte gezielt weiterqualifiziert, um ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Krankenpflegekrafteprojekt: In Tragerschaft des Européischen Bildungswerk in Kooperation mit der Gesundheitsfachschule
des Klinikums Ernst von Bergmann wird zurzeit eine Anpassungsqualifizierungsmafnahme fiir Migrantinnen zur Gesundheits-
und Krankenpflegerin durchgefiihrt. Der Kurs zur Anpassungsqualifizierung bereitet auslandische Krankenpflegekrafte auf die
mundliche und praktische Prifung zur staatlichen Anerkennung ihres Berufsabschlusses vor.

<Fontane“: Projekte wie das vom Bundesforschungsministerium ausgezeichnete Telemedizinprojekt ,Fontane® sollen helfen,
durch Kooperation und Vernetzung die gesundheitliche Versorgung im landlichen Raum zu sichern.

Verbraucherzentrale Brandenburg: Im Projekt der Verbraucherzentrale Brandenburg mit und in Schulen werden Kompetenzen
zur gesunden Erndhrung vermittelt. Wie erndhre ich mich gesund und ausgewogen? Was muss ich beachten, um das Essen
hygienisch zuzubereiten?

Weitere Projekterfahrungen iiber Brandenburg hinaus:

Aktives Altern, vielféltige Formen von Pflege organisieren - Projekt der Stadt Giitersloh: Die Stadt beschreibt eine Rah-
menvereinbarung ber die Gestaltung und Vernetzung der offenen Seniorenarbeit, Pflege- und Wohnberatung sowie der kom-
munalen Pflegeplanung, die durch die Kommunen und die AG der freien Wohlfahrtspflege auf den Weg gebracht wurde.
(Quelle: Demografiebericht 2008 der Stadt Giitersloh.

http://www.guetersloh.de/Z3VIdGVyc2xvaGQ0Y21zOjM2M|A=x4s)

Mit dem neuen Landespflegegesetz wird sich in Brandenburg der Rahmen fiir derartige Initiativen maBgeblich verbessern (lokale
Pflegestrukturen). Der Gedanke von Rahmenvereinbarungen nach dem in Gitersloh bereits verwirklichten Prinzip kdnnte dieser
Entwicklung Vorschub leisten. In Brandenburg ware eine Bezugnahme auf die Pflegestiitzpunkte sinnvoll.

2.3 Bildung, Jugendarbeit, Fachkrafte

Schulentwicklungsplanung als Beteiligungsprozess verstehen: Im Schulbereich fuhrte der dramatische

Einbruch der Geburtenzahlen bereits zum Ende der 1990er Jahre zu erheblichen Anpassungsbedarfen. Die
notwendige vollstandige Uberarbeitung des Schulstandortsystems — orientiert am landesplanerischen Sys-
tem der zentralen Orte — erfolgte als korporativer Prozess von Landes- und kommunaler Ebene und fiihrte
zu einer deutlichen Reduzierung der Zahl der Schulen. Bewahrt hat sich in dieser schwierigen Situation das
hohe Mal} an Beteiligungsprozessen bei der Schulentwicklungsplanung. Mit erheblichem zeitlichem Vorlauf
wurden in den Jahren 1994 bis 2001 die Grundschulen durch einen Modellversuch, landesweite und lan-
dertbergreifende Tagungen, kontinuierliche Fortbildung und prozessbegleitende Schulbesuche auf das
Leben und Lernen in kleinen Grundschulen mit jahrgangsgemischten Lerngruppen als Alternative zur
SchlieBung von Schulen vorbereitet. Mit dem Vorrlicken der ,dinnen® Altersjahrgange in die weiterflhren-
den Schulen wurden die MindestgroRen der Schulen reduziert und zum Schuljahr 2005/06 die Oberschule
und damit ein zweigliedriges Schulsystem in der Sekundarstufe | eingefiihrt. Der gleiche Ansatz wurde fiir
die Sicherung von Schulstandorten umgesetzt, die neben den Gymnasien eine alternative Option zum

Erwerb der Hochschulreife anbieten (Gesamtschulen und berufliche Gymnasien an Oberstufenzentren).
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Neue Konzepte fiir die Kinder- und Jugendpolitik umsetzen: In Brandenburg wurde vorausschauend —

bevor die sich verringernden Zahlen an Jugendlichen die eigentliche Altersgruppe der Kinder- und Jugend-
arbeit erreichten — ein breit angelegter Diskurs mit den Fachkraften Uber neue Konzepte fur die Jugendar-
beit und Jugendsozialarbeit insbesondere in den landlichen Regionen gefiihrt. Ein landeribergreifendes
(Brandenburg, Thiringen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern) Modellprojekt unterstitzte ex-
emplarisch Jugendamter in ausgewahlten Kreisen bei den notwendigen Planungs- und den schwierigen
Umsetzungsschritten. Konsequent wird die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit auf sozialrdumlich orien-
tierte Planungsraume und auf die sich verringernden Jugendlichenzahlen umgestellt und die Angebotsfor-
men daran ausgerichtet. In beiden Bereichen sind derzeit neue Handlungsschritte weder notwendig noch
geplant. Zum einen haben sich die veranderten konzeptionellen Herangehensweisen in der Praxis bewahrt,
zum anderen braucht es nach den turbulenten Diskussionen und Veranderungen der vergangenen Jahre
wieder eine Phase der Konsolidierung und Ruhe im System. Kinftig wird der Fokus starker auf die Wech-
selbeziehung zwischen Schule und Familie und zwischen Schule und Gemeinwesen, auf den Ausbau au-
Rerschulischer, familienunterstitzender Systeme sowie auf die Erforderlichkeit von Familienbildung und die

zivilgesellschaftliche Beteiligung vor Ort gelegt.

Fachkraftebedarf decken: Die mittel- und langfristige Sicherung von Fachkréften ist fir das Land Bran-

denburg eine der zentralen Herausforderungen und steht schon seit dem Jahr 2005 mit der in Auftrag ge-
gebenen ersten Brandenburger Fachkréftestudie auf der Agenda der Landesregierung. Aufbauend auf den
vorliegenden Erkenntnissen wurde zum Jahr 2010 eine gemeinsame Fachkraftestudie Berlin-Brandenburg
erarbeitet (Prognos 2010). Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass unter der Voraussetzung struktureller
Stabilitat in Berlin-Brandenburg im Jahr 2015 etwa 273.000 Stellen und im Jahr 2030 sogar 460.000 Stellen
unbesetzt bleiben, wenn keine geeigneten Mallnahmen eingeleitet wirden, weil entweder Fachkrafte oder
die nachgefragten Qualifikationen fehlen. Die gemeinsame Fachkraftestudie 2010 zeigt zahlreiche Hand-
lungsempfehlungen auf, die derzeit geprift werden und die als Grundlage fir eine kinftige strategische

Fachkraftesicherung unter dem Motto ,Fachkrafte bilden, halten und gewinnen® dienen werden.

Das Land Brandenburg kann dabei anknlpfen an bildungs- und arbeitspolitische MaBnahmen, die gemein-
sam mit dem Bundnis flr Fachkraftesicherung frihzeitig auf den Weg gebracht wurden. Aufgrund der de-
mografischen und strukturellen Entwicklung stellt sich das Thema Fachkraftesicherung als langfristige Auf-
gabe aller gesellschaftspolitischen Krafte, insbesondere der Sozialpartner, der Wirtschaft und samtlicher

Akteure auf dem Arbeitsmarkt. Soll Fachkraftesicherung gelingen, muss von allen Beteiligten Verantwor-
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tung fur den eigenen Bereich Ubernommen werden, wobei in erster Linie die Unternehmen des Landes

gefordert sind.

Erfahrungen im Projekt ,,Qualifizierungsinitiative fiir Tarifbeschaftigte- QUIT*

Bis 2014 sind zahlreiche anspruchsvolle Positionen in der Landesverwaltung zu besetzen. Kapazitaten fiir externe Besetzungen
sind nur begrenzt vorhanden. Defizite bestehen insbesondere im gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst. Mit der Quali-
fizierungsinitiative fiir Taritbeschaftigte (QUIT) wurde ein bundesweites Pilotprojekt zur Weiterqualifizierung von zunachst 60
Tarifbeschaftigten im Offentlichen Dienst gestartet. Dadurch wird die Méglichkeit geschaffen, die Personalzielplanung 2014 der
Landesregierung auf der Grundlage des Sozial-Tarifvertrages Umbau durch Umstrukturierung bei gleichzeitiger Personalent-
wicklung zu unterstiitzen. Mit QUIT wird Personal des mittleren nichttechnischen Verwaltungsdienstes fiir interne Besetzungen
von Positionen in Sachbearbeitungsbereichen qualifiziert. Das bislang einmalige brandenburgische Programm ist eine Initiative
des Ministeriums des Innern und wird durch die Universitat Potsdam wissenschaftlich begleitet und aus Effizienzgriinden gleich-
zeitig evaluiert. Die Innovation besteht in der didaktischen Ausrichtung auf die Spezifika der Erwachsenenqualifizierung und der
inhaltlichen Konzentration auf den Erwerb von Kompetenzen. QUIT ist modern, innovativ und kreativ. Besonderes Augenmerk
gilt der Perspektive einer Zertifizierung. Es ist vorgesehen, diese Qualifizierung als Pilot spater auch bundesweit anzubieten.

Ein Ansatz zur Fachkréaftesicherung ist das Thema ,Zu- und Rlckwanderung®. Angesichts der hohen Wan-
derungsdynamik in der Altersgruppe der 18-30-Jahrigen und des weiteren Bevélkerungsriickgangs in Bran-
denburg wird deutlich, dass ohne gezielte MaRnahmen weder die Abwanderung gestoppt noch Zuwande-
rung generiert werden kann. Einen gewissen Beitrag zur Fachkraftesicherung kann auch die seit dem 1.
Mai 2011 fUr die mittel- und osteuropaischen Mitgliedstaaten geltende volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit leis-
ten. Das Land Brandenburg hat in Vorbereitung und Begleitung der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit vielfal-
tige Aktivitaten durchgefihrt. Beispielsweise arbeiten seit Ende 2010 die Wojewodschaft Lubuskie und
Brandenburg in einer Arbeitsgruppe zusammen, die die Umsetzung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die

Herausbildung eines gemeinsamen deutsch-polnischen Arbeitsmarktes aktiv begleitet.

Um den Zugang auslandischer Fachkrafte zum qualifizierten Arbeitsmarkt zu unterstitzen, stellt das Bran-
denburger Arbeitsministerium einen internetgestitzten Wegweiser zur Anerkennung auslandischer Bil-
dungs- und Berufsabschliisse zur Verflgung, mit dem ber die derzeitigen gesetzlichen Grundlagen, tber
zustandige Stellen und einzureichende Unterlagen informiert wird. Ein weiterer Punkt ist die Anerkennung
von im Ausland erworbenen Berufsabschlissen. Hierzu hat das Bundeskabinett im Marz 2011 einen Ge-
setzentwurf verabschiedet, nach dem alle Zugewanderten einen Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsver-

fahren in einer bestimmten Frist erhalten sollen.

Neben der Zuwanderung kann auch die Rickkehr von abgewanderten Brandenburgerinnen und Branden-
burgern bei der Suche nach qualifizierten Fachkraften eine Rolle spielen. Der Landtag Brandenburg hat

daher am 19.05.2011 die Landesregierung gebeten, ein ,Zukunftskonzept flir potenzielle Riickkehrer* vor-
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zulegen. Das Zukunftskonzept soll u.a. einen internetgestitzten Wegweiser beinhalten, der die regionalen

Angebote fur Rickkehrwillige beispielsweise in der Uckermark oder in der Lausitz vernetzt.

Erfahrungen im Projekt ,Wandern und Riickkehren in der Uckermark”

,Eine der wichtigsten Herausforderungen fiir die Uckermark besteht darin, der Abwanderung entgegenzusteuern. Die damit
verbundene Aufgabe, neue Lebensperspektiven in der Region zu schaffen, ist anspruchsvoll, langwierig und unvermeidlich.” -
Diese Feststellung vereinigt die Erkenntnis und die Zielsetzung des Projekts ,Wandern und Riickkehren in der Uckermark® des
Templiner Vereins ,Zuhause in Brandenburg®.

Seine Mitglieder hatten ihre uckermérkischen Herkunftsorte vorwiegend aus beruflichen Griinden verlassen, die Kontakte zur
Heimat aber nicht abreilen lassen. Als sich einige Riickkehrer nach ihren ,Wanderjahren wieder zu Hause niederlieRen, ent-
stand die Idee zur Griindung des Vereins ,Zuhause in Brandenburg” als modernem Heimatverein. Dieser will Brandenburgerin-
nen und Brandenburger, die ihre Heimat verlassen haben, dabei unterstiitzen, die Bindung zu ihrer Herkunftsregion zu halten, um
so die Chancen fiir eine spatere Riickkehr zu verbessern. Zur Vereinsarbeit gehort es auch, die Potenziale und Besonderheiten
der Region herauszustellen und zu fordern. Im Rahmen des Projekts ,Wandern und Riickkehren® setzten sich die Vereinsmitglie-
der mit der Abwanderungsproblematik auseinander und untersuchten, welche Bedingungen vorliegen missen, damit ausgewan-
derte Uckermarkerinnen und Uckermérker in ihre alte Heimat zuriickkehren. Biografische Interviews zum Werdegang und zur
Motivation der Zuriickkehrenden wurden zusammen mit den Projekterkenntnissen und Lésungsansatzen fiir die Region in einer
eigenproduzierten und -finanzierten Publikation verdffentlicht.

Ziele und Erfolge

Mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit der Region stehen gegenwartig die Starkung der Heimatverbundenheit bei jungen Menschen,
die Verankerung sozialer Netzwerke, die gleichberechtigte Interessenwahrnehmung fiir alle Generationen, ein ,Mehr* an Biirger-
beteiligung und Partizipation, die Schaffung von flexiblen ,Vor-Ort-Ldsungen® sowie die bessere Einbindung von Frauen in das
offentliche Leben im Mittelpunkt. Fir viele Riickkehrenden waren die Entwicklungsmadglichkeiten und Erlebnisse in der Fremde
die Voraussetzung fir ihr erfolgreiches personliches und berufliches Vorankommen. Heute bringen sie ihre fachliche Kompetenz
und Lebenserfahrung in der Heimat ein, wovon ein deutlich dynamisierender Effekt fir die Region ausgeht. Im Februar 2011
wurde das Projekt ,Wandern und Ruckkehren in der Uckermark® als Preistrager im bundesweiten Wettbewerb ,Aktiv fir Demo-
kratie und Toleranz* 2010 geehrt.

Rick- und Zuwanderung sind abhangig von attraktiven Arbeitsplatzen, Lohn, guten Arbeitsbedingungen
und Karrierebedingungen, speziell auch fur Frauen. Noch immer bestehen deutliche Lohnunterschiede
zwischen Brandenburg und den westlichen Bundeslandern. So betragt der durchschnittliche Bruttolohn in
Brandenburg unter BerUcksichtigung der Arbeitszeit gerade 74 % des Niveaus von westlichen Bundeslan-
dern (2010)'0. Neben einer attraktiven Entlohnung sind immaterielle Anreize, wie beispielsweise die betrieb-
liche Vereinbarkeit von Beruf und Familie, ebenfalls von grofler Bedeutung, um Riick- und Zuwanderung

junger Menschen anzuregen.

Die Landesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, dass Brandenburg fiir Familien zu einer der attraktivsten
Regionen Europas und Familienfreundlichkeit ein Markenzeichen fUr Brandenburger Unternehmen wird. Es

ist ihr wichtig, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Diesem Ziel dient auch die Beratung

10 Betriebspanel Brandenburg — 15. Welle

24




der Servicestelle ,Arbeitswelt und Elternzeit* bei der LASA Brandenburg GmbH. So konnen z. B. Unter-
nehmen und (werdende) Eltern Beratung in Anspruch nehmen, wenn es um die Planung und Gestaltung

bzw. Uberbriickung von Mutterschutz und Elternzeiten sowie die Riickkehr an den Arbeitsplatz geht.

Erfahrungen im ,Netzwerk Zukunft - Schule und Wirtschaft fiir Brandenburg e.V.“:

Der landesweit agierende Verein ist Trager unterschiedlicher tiberregionaler Aktivitaten und unterstiitzt die regionalen Arbeits-
kreise Schule-Wirtschaft. Durch engere Kooperation von Schulen, Hochschulen und Wirtschaft sollen Ausbildungsfahigkeit und
Zukunftschancen brandenburgischer Schiilerinnen und Schiiler verbessert werden. Zu den Aktionen gehoren z.B. die Berufsori-
entierungstourneen sowie die Verbreitung des Berufswahlpasses und Fortbildung zu dessen Einsatz. Die Berufsorientierungs-
tourneen sind ein Fortbildungsangebot fiir Lehrkrafte sowie flir Berufsberaterinnen und -berater der Agenturen fiir Arbeit zu regi-
onsspezifischen Themen und Branchen mit Zukunftsperspektive. Wahrend einer Berufsorientierungstournee (BOT) lernen Lehr-
kréfte sowie Berufsberaterinnen und Berufsberater der Agentur flir Arbeit die verschiedenen Branchen, Betriebe und Bildungsein-
richtungen in ihrer Region kennen. Eine Tournee fokussiert dabei immer auf ein bestimmtes Thema, beispielsweise Ausbildung in
der Luftfahrtindustrie und informiert tiber die Anforderungen der Ausbildungsberufe. Die BOT wird als BOTjunior auch fiir Schiile-
rinnen und Schiler durchgefiihrt. AuBerdem wurden im Schuljahr 2011/12 ca. 17.000 Exemplare des Berufswahlpasses vorwie-
gend an Schilerinnen und Schiiler der 7. Jahrgangsstufe ausgegeben.

Servicestelle Arbeitswelt und Elternzeit: Die im Sommer 2008 eingerichtete und aus Mitteln des ESF und des Landes finan-
zierte Servicestelle Arbeitswelt und Elternzeit bietet spezifische Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote gleicher-
mafen fiir Schwangere, junge Miitter und Véter, Alleinerziehende und Arbeitgeber an. So werden fiir berufstatige Eltern umfas-
sende Informationen zu den Themen Mutterschutz, Elternzeit und Berufsriickkehr bereitgestellt. Das Beratungsspektrum der
Servicestelle ist sehr breit, neben Informationsmaterialien und Newsletter stehen die Mitarbeiterinnen der Servicestelle auch fiir
personliche Gesprache zur Verfligung und moderieren in Konflikten, die im Zusammenhang mit Mutterschutz und Elternzeit im
Betrieb entstehen kdnnen.

Weitere ausgewahlte Projekterfahrungen in Brandenburg:

Kleine Grundschule GroBwudicke: Es wird eine qualitativ hochwertige Bildung im landlichen Raum durch neue Lernkonzepte
sichergestellt. Die Schule ist soziales und kulturelles Zentrum des Ortes, die Qualitatssicherung erfolgt durch Mitarbeit im Netz-
werk ,Kleine Grundschulen®.

Schule mit Profil (Werner-von-Siemens-Schule Gransee): Die Schule liefert ein hervorragendes Beispiel fiir eine starke Be-
rufsorientierung in der Oberschule. Neben integrativem Organisationsmodell werden als zusatzliches Wahlpflichtfach ,Medien
und Kommunikation" ab Klasse 7 und neben Franzésisch, Wirtschaft-Arbeit-Technik und Naturwissenschaften auch ein erhéhter
Stundenanteil in Deutsch, Mathematik, Englisch und Naturwissenschaften miteinander kombiniert. Darlber hinaus untersttitzt
facherlbergreifender Unterricht viele facheriibergreifende Schulprojekte (Umweltmedienecke, Energiesparen, Geronsee, Science
Center Gransee, Forscherkiste Kita). Bestenférderung wird mit besonderer Férderung von Madchen im naturwissenschaftlichen
Bereich, vor allem bei der Ausbildung mit neuen Medien, kombiniert. Praxislernen ist Bestandteil des Schulprogramms und wird
durch Betriebspraktika in den Klassen 9/10 sowie die Tage der Elektrotechnik in Klasse 10 erganzt.

Profis fiir die Praxis: Die ,Tatigkeitsbegleitende Qualifizierung zur Erzieherin/zum Erzieher fiir den Bereich der Kindertages-
betreuung im Land Brandenburg“ wird heute unter dem Begriff ,Profis fiir die Praxis* in sechs Landkreisen und einer kreisfreien
Stadt angeboten. Nach erfolgreicher Absolvierung der zweijahrigen Qualifizierungsmafnahme werden den Absolventinnen und
Absolventen gleichwertige Fahigkeiten mit staatlich anerkannten Erzieherinnen/Erziehern fir den Bereich der Kindertagesbetreu-
ung bescheinigt.

Lernen vor Ort: Die Landkreise Barnim und Elbe-Elster sind Modellregionen im Bundesprogramm ,Lernen vor Ort‘, um Strate-
gien regionaler Bildungslandschaften zu entwickeln.

Verbraucherbildung an Schulen: Der Verbraucherbildung an Schulen wird durch ein gemeinsames Vorgehen der Verbraucher-
zentrale mit den Ministerien fiir Verbraucherschutz und Bildung gréRere Beachtung geschenkt. Entlang aktueller verbraucherpoli-
tischer Themen mit besonderer Relevanz fiir Kinder und Jugendliche (Finanz- und Medienkompetenz, gesunde Ernahrung)
wurde die Lehrkraftefortbildung weiterentwickelt.

MINT-Initiativen der Hochschulen: Die Brandenburger Hochschulen oder die Schiilerlabore verschiedener Hochschulen ergrei-
fen vielfaltige Initiativen, um insbesondere Schiilerinnen und Schiiler fiir die MINT-Féacher (Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaften, Technik) zu interessieren, so zum Beispiel das Verbundprojekt BriSaNT (Brandenburger Initiative Schule Hochschule
auf dem Weg zur Naturwissenschaft und Technik).
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Familienfreundliche Hochschulen: Alle Hochschulen des Landes haben sich mit einem ,Qualitatsversprechen Kinder und
Karriere* sowie ,Qualitatsstandards zur Chancengleichheit von Frauen und M@nnern* dazu verpflichtet, Familienfreundlichkeit zu
fordern und als integrative Begegnungs- und Bildungsorte wahrgenommen zu werden.

Campus der Generationen: Altere erwerbslose Fachkréfte ab 50 Jahren werden in generationeniibergreifenden Teams mit
Studierenden der Universitat Potsdam durch kreatives, wissenschaftliches, projektférmiges Arbeiten (,Kreative Projektarbeit) an
der Hochschule und in brandenburgischen Unternehmen wieder fit fiir den Arbeitsmarkt gemacht. Das Lernarrangement ,Kreati-
ve Projektarbeit‘ verbindet das theoretische Know-How der Hochschule mit den betrieblich-praktischen Kompetenzen der koope-
rierenden Unternehmen und tragt zur Erhohung der Beschéaftigungsfahigkeit alterer Fachkrafte bei. Das Projekt wird im Rahmen
der INNOPUNKT-Initiative ,Altere — Erfahrung trifft Herausforderung" gefordert.

Arbeitgeberzusammenschluss Spreewald: Der Arbeitgeberzusammenschluss Spreewald hat sich im Januar 2005 mit dem
Ziel gegriindet, (saisonbedingte) Fachkrafteengpasse iber einen gemeinsamen Pool von festangestellten Arbeitskraften aus-
zugleichen. Aktuell kooperieren 44 in der Region ansassige Unternehmen mit iiber 900 Beschaftigten. Der bedarfsgerechte und
flexible Einsatz der Beschéaftigten erfolgt in den Wirtschaftszweigen Land- und Forstwirtschaft, Nahrungsmittelverarbeitung,
Landschafts- und Gartenbau, Logistik, Energiewirtschaft, Tourismuswirtschaft, Holzverarbeitung, Metallverarbeitung, Wéascherei,
Handwerk und Biiro. Dariiber hinaus engagiert sich der Trager des Arbeitgeberzusammenschlusses - die SpreewaldForum
GmbH - im Ausbildungsbereich und hat beispielsweise im Zeitraum Januar 2007 bis Juni 2010 zusammen mit der tamen GmbH
das Projekt ,Ausbildungsnetzwerk im Arbeitgeberzusammenschluss Spreewald (ANIN)* im Rahmen der Jobstarter-Initiative des
BMBF umgesetzt.

Weiterbildung von Migrantinnen und Migranten zur Fachkraft fiir Sozialarbeit: Seit Anfang 2011 fiihrt die Otto- Benecke-
Stiftung in Kooperation mit der Fachhochschule Potsdam eine Weiterbildung zur Fachkraft fir Sozialarbeit fiir zugewanderte
Lehrkrafte und Akademikerinnen/Akademiker durch, deren im Ausland erworbener Abschluss in Deutschland nicht anerkannt
wird.

Bildungsscheck und Weiterbildungsdatenbank: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Brandenburgerinnen und Branden-
burger haben die Mdglichkeit, mit dem Bildungsscheck Brandenburg bis zu 500 € aus Mitteln des ESF fir ihre individuelle ar-
beitsplatzunabhangige berufliche Weiterbildung zu erhalten. Eine obligatorische Beratung erfolgt entweder telefonisch oder per-
sonlich durch die LASA Brandenburg GmbH. Dabei wird mithilfe der Weiterbildungsdatenbank u.a. geklért, welche Bildungsun-
ternehmen die gewlinschte Qualifizierung anbieten. Zurtickgegriffen werden kann auf Uber 30.000 aktuelle Angebote von rund
1.000 Bildungsanbietern, die im Suchportal Berlin-Brandenburg gelistet sind. Die Weiterbildungsdatenbank deckt nahezu voll-
standig das Brandenburger Bildungsangebot im Bereich der beruflichen Bildung fiir Arbeitsuchende, Beschaftigte und Unterneh-
men ab und stellt Transparenz auf dem Weiterbildungsmarkt her. Darliber hinaus stellt die Weiterbildungsdatenbank allen Bil-
dungsinteressierten im Bereich der beruflichen Bildung umfangreiche und gut strukturierte Hintergrundinformationen von Check-
listen bis zu Férderangeboten zur Verfiigung. Die Aktivitaten werden mit ESF- und Landesmitteln gefordert.

Projekt Netzwerk 1Q zur Arbeitsmarktintegration von Zugewanderten: Aufbau einer Beratungsstruktur zur Anerkennung von
im Ausland erworbenen Qualifikationen und Arbeitsmarktintegration von Zugewanderten, Qualifizierung fiir kultursensible (Be-
rufs- und Arbeitsmarktintegrations-) Beratung der Regelinstitutionen, Initiierung von Anpassungsqualifizierungen, in Tragerschaft
der Regionalen Arbeitsstellen fiir Bildung, Integration und Demokratie (RAA) Brandenburg in Kooperation mit der Integrationsbe-
auftragten des Landes.

Pilotprojekt Handwerkskammer Cottbus: Ausbildung von polnischen Jugendlichen zur Starkung der grenziibergreifenden
Kooperation und zur Fachkraftesicherung. Die HWK Cottbus hat polnische Jugendliche an Betriebe vermittelt und einen bundes-
finanzierten Sprachkurs vor Vertragsabschluss organisiert. 22 Jugendliche haben den Sprachkurs begonnen, 10 haben einen
Ausbildungsvertrag und zwei einen Arbeitsvertrag abgeschlossen.

Weitere Projekterfahrungen iiber Brandenburg hinaus:

Bundesprogramm ,,Perspektive 50 plus“ Ziel des Programms ist es, die Beschéftigungschancen alterer Langzeitarbeitsloser
(LZA) dber 50 Jahre zu verbessern. Das Bundesprogramm befindet sich derzeit in der dritten Projektphase (2011-2015). Im
Mittelpunkt der néchsten fiinf Jahre steht die Integration alterer LZA in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Des Weiteren soll die
Selbststandigkeit der Alteren nachhaltig durch verschiedene Akivitaten gestarkt werden. Bundesweit gibt es 78 Beschéftigungs-
pakte in den Regionen. An der Umsetzung des Programms sind nicht nur 421 Jobcenter beteiligt, sondern auch die Partner der
regionalen Netzwerke. Wichtige Partner sind Unternehmen, Kammern und Verbande, kommunale Einrichtungen und Bildungs-
trager, Politik, Gewerkschaften, Kirchen und Sozialverbande. In Brandenburg sind in acht Beschéftigungspakten 15 Landkreise
und kreisfreie Stadte mit eingebunden.

Mit einer verstarkten landerlbergreifenden Kooperation verfolgen der Berliner Senat und die Brandenburger

Landesregierung das Ziel der Entwicklung der Gesundheitswirtschaft Berlin-Brandenburg mit den Teilseg-
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menten Biotechnologie und Medizintechnik, Gesundheitsversorgung und Gesundheitsnahe Dienstleistun-
gen. Das Cluster umfasst alle relevanten Akteurinnen und Akteure dieser Segmente in der Region aus
Wirtschaft, Wissenschaft, Forschung, Anwendung und Wirtschaftsforderung. Bei den inhaltlichen Schwer-
punkten muss bericksichtigt werden, dass in Berlin-Brandenburg — starker als in anderen Regionen — vor
allem das klassische Gesundheits- und Sozialwesen dominiert (67,7% der Wertschopfung und 78,3% der
Beschaftigten der Gesundheitswirtschaft).
Aufgrund der direkten Einwirkung des demografischen Wandels, sowohl auf die Nachfrage nach Leistungen
der Gesundheitswirtschaft als auch auf das Angebot an Fachkraften, kommt der bevolkerungsstrukturellen
Veranderung der nachsten Jahre eine herausragende Bedeutung fur die zukiinftige Gestaltung der Ge-
sundheitswirtschaft zu. Der Blick auf den demografischen Wandel zeigt, welche Entwicklungsmdglichkeiten
die Gesundheitswirtschaft hat bzw. zukinftig haben wird und macht auerdem auf die zentralen Herausfor-
derungen im Bereich der Fachkraftesicherung (v.a. Pflege), der sektorenibergreifenden Versorgung, der
Telemedizin und im Reha-Bereich aufmerksam.
In der Krankenhausplanung mussen sich die Versorgungsprofile den Trends gesunkener Geburtenzah-
len und der Zunahme der altersbedingten Erkrankungen Rechnung tragen. Dabei missen auch die regiona-
len Unterschiede im berlinnahen und berlinfernen Regionen beachtet werden.
Der demografische Wandel bringt aber nicht nur mehr und alter werdende Rentnerinnen und Rentner. Er
zeigt sich auch in altersstrukturellen Veranderungen des Erwerbstatigenpotenzials. Die Jahrgange der mitt-
leren Beschéftigtenaltersgruppe (35-49 Jahre) sind entsprechend der Altersstruktur der Bevolkerung am
starksten besetzt. Aus dieser Gruppe riicken gegenwartig und weitere 15 bis 20 Jahre jahrlich starker wer-
dende Beschéftigtenjahrgange in die Gruppe 50+ bzw. 60+. Diese demografische Entwicklung hat zwei fir
das Fachkraftethema wichtige Auswirkungen:

¢ Die Berlin-Brandenburger Gesundheitswirtschaft befindet sich in einer langfristig anhaltenden Peri-

ode der permanenten Zunahme &lterer Beschaftigter.
e Es steigt - entsprechend zeitversetzt - die Anzahl der altersbedingt aus der Erwerbstatigkeit aus-

scheidenden Fachkréafte und damit der altersbedingte Ersatzbedarf an Fachkréaften.

Die Befunde der aktuellen Beschaftigtenstrukturanalyse der LASA Brandenburg konstatieren nicht nur wie
in friheren Studien im Pflegebereich wachsenden Fachkraftebedarf (Erweiterungsbedarf und altersbeding-
ter Ersatzbedarf), u.a. durch die Zunahme éalterer Beschaftigter, sondern insgesamt in der Gesundheitswirt-
schaft.

Insbesondere in drei Handlungsfeldern sollen neue Initiativen entwickelt werden:
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1. Optimierung der Beschéaftigungsbedingungen
2. Verstarkung der beruflichen Aus- und Weiterbildung

3. Marketing des Beschaftigungspotentials Gesundheitswirtschaft.

24  Daseinsvorsorge und 6ffentliche Dienstleistungen

Zentrale-Orte-System zur Sicherung der Daseinsvorsorge nutzen: Nach einer umfassenden Kommu-

nalreform hat das Land mit der Neuordnung der landesplanerischen Grundlagen und der radikalen Uberar-
beitung des ,Zentrale-Orte-Systems* auf die demografischen Veranderungen reagiert. Dieser raumordneri-
sche Rahmen schafft die langfristige Grundlage fir die Sicherung der Daseinsvorsorge. Das Prinzip dabei
ist: Die Grundversorgung wird weitgehend innerhalb der amtsfreien Gemeinden und Amter abgesichert.
Angebote mit hoherwertigen Dienstleistungen der Daseinsvorsorge (z.B. weiterflihrende Schulen, Kranken-
hauser und Kultureinrichtungen) werden auf Mittel- und Oberzentren (insgesamt 54 Stadte und Gemeinden,
darunter acht Mittelzentren in Funktionsteilung) mit jeweils mindestens 30.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern im Verflechtungsbereich konzentriert. Langfristig soll ein flichendeckendes System von Angebo-
ten gesichert werden, das von den Birgerinnen und Birgern in maximal 45 Minuten erreicht und genutzt

werden kann.

Erfahrungen mit den raumordnerisch abgegrenzten Mittelbereichen

Von Seiten der Landesregierung wurde (ber den Landesentwicklungsplan eine Verstetigung der Kooperation der Kommunen
innerhalb der 46 Mittelbereiche des Landes angeregt. In mehr als der Hélfte der Brandenburger Mittelbereiche haben sich die
Kommunen mittlerweile aktiv in Kooperationsprozesse begeben und setzen sich dabei gemeinsam mit Fragen der Anpassung
der Daseinsvorsorge auseinander. Diese neu entstandenen teilregionalen Verantwortungsgemeinschaften bilden geeignete
raumliche Handlungskulissen, um Veranderungsprozesse in lebensweltlich orientierten Handlungsrdumen Uber interaktive Betei-
ligungsprozesse von Kommunalverwaltungen und Blrgerschaft zu organisieren. Von Bund und Land ausgelobte Forderpro-
gramme und Wettbewerbsverfahren, wie z.B. das Stadtebauférderungsprogramm Kleinere Stadte und Gemeinden, oder das
Modellvorhaben der Raumordnung Regionale Daseinsvorsorgeplanung haben eine aktivierende Wirkung zur Auseinanderset-
zung mit den Folgen des demografischen Wandels in tbergreifender stadtregionaler Perspektive gehabt. Schwerpunkte der
interkommunalen Handlungskonzepte in den Mittelbereichen liegen z.B. in der Anpassung von regionalen Mobilititsangeboten,
der Entwicklung neuer Ansétze zur medizinischen und sozialen Versorgung, in der Reorganisation der Bildungslandschaft, bei
regionalen Einzelhandelskonzepten, in der Fachkraftesicherung, der Schaffung tibergemeindlicher Dienstleistungsangebote der
Kommunalverwaltungen oder in abgestimmten Tourismus- und Kulturangeboten.

E-Government-Strategie umsetzen: Die E-Government-Strategie des Landes als Baustein der Verwal-

tungsmodernisierung beinhaltet einen Umsetzungsplan mit konkreten MaBnahmen. Alle internetfahigen
Dienstleistungen der Landesverwaltung sollen barrierefrei online angeboten werden. Die Strategie reagiert

auf den veranderten Bedarf (dunn besiedelte Regionen und gestiegene Mobilitat der Zugangstechnik) mit
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Innovation und schafft die Mdglichkeit, zeit- und ortsunabhéangig Dienstleistungen abzurufen. Die Erweite-
rung und Anpassung von relevanten Online-Diensten ist eine dauerhafte Aufgabe, bei der auch stetig neue
Handlungsfelder erschlossen werden.

Das Land macht aber auch seit mehreren Jahren gute Erfahrungen damit, die notwendige fachliche Kom-
munikation z.B. im Arbeitsfeld Tagespflege. Die im landlichen Raum verteilt und weitgehend isoliert arbei-
tenden Tagespflegepersonen erhalten insbesondere durch Internetforen wichtige Fachunterstiitzung. Die
Internetseiten flir die Kindertagesbetreuung mit Informationsangeboten und Internetforen erzielen im Jahr

rund 1 Mio. Zugriffe.

Erfahrungen im Projekt ,Mobiler Biirgerservice Wittstock*

Gerade im Hinblick auf den demografischen Wandel und den prognostizierten Bevélkerungsriickgang im landlichen Raum ist die
Suche nach flexiblen Mdglichkeiten der Verwaltungsarbeit notwendig. Hier kniipft der Mobile Biirgerdienst an. Ziel des Projektes
ist es, im Rahmen einer Pilotphase erste Erfahrungen mit mobilen Arbeitsplatzen (Koffer mit Laptop, Drucker, Bezahlterminal
etc.) zu sammeln. Ein erster Modellversuch wird gegenwartig in der Stadt Wittstock/Dosse vorbereitet. Unter dem Stichwort
,Rollendes Biiro“ soll — sowohl zu festen Zeiten als auch flexibel auf Zuruf folgendes Leistungsspektrum angeboten werden:
zentrale Auskunft der Stadtverwaltung, Meldewesen, Pass- und Ausweiswesen, Formularservice, Friedhofswesen, Fundbiiro.

Im ersten Quartal 2010 wurde in Wittstock mit der ,Inbetriebnahme® des Koffers begonnen. Der mobile Service wird in einem
Kleinbus angeboten. Um einen effektiven Service fiir Biirgerinnen und Blirger anbieten zu kénnen und gleichzeitig Aufgabenstel-
lungen in der Flache abarbeiten zu kénnen, wird u. a. folgende Ausstattung eingesetzt: Notebook, UMTS- und LTE-Karte, Dru-
cker mit Akku, zertifizierter Fingerprintscanner, zertifiziertes Unterschriftenpanel, Webcam auf Stativ, DIN A4-Scanner, Sicht-
schutz fiir Display. Die zuséatzliche Einbindung der Komponenten fiir den neuen Personalausweis ist fiir den Probeechtbetrieb
vorgesehen. Das Fahrzeug ist darliber hinaus mit einem digitalen Fotoapparat, Telefon, GPS-Gerat und Navigationssystem
ausgestattet. Erste Erfahrungen zu Friedhofswesen, Formularservice und Fundbiro wurden im Probebetrieb gesammelt. Fir die
dauerhafte Nutzung mit ,echten“ Meldedaten ist ein Sicherheitskonzept erarbeitet worden. Die Nutzung ist fiir Ende 2011 / An-
fang 2012 vorgesehen. Das technisch hochwertig ausgestattete ,Rollende Biiro* besticht insgesamt durch hohe Flexibilitat und
Néahe zur Bevdlkerung. Wittstock verkn(pft hierbei den Service mit der Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben in der Flache.
Dieses technische Modell der flexibeln Aufgabenwahrnehmung kann nachfolgend mit geringem Aufwand durch weitere Kommu-
nen bernommen werden. Wittstock erhielt bereits Anfragen zur Nachnutzbarkeit durch andere Kommunen. Fiir das Land Bran-
denburg liegt die Bedeutung des Projekts darin, auch zukiinftig die Prasenz der éffentlichen Verwaltung in der Flache Branden-
burgs sicherzustellen. Die Landesregierung wird daher auch zukiinftig darauf hinwirken, dass mdglichst viele Kommunen diesen
Service fir ihre Blirgerinnen und Biirger anbieten.

Landesverwaltung durch Fortbildung modernisieren: Die — in einzelnen Bereichen auch infolge des

Bevdlkerungsriickganges - weiter notwendige Stellenreduzierung in der Landesverwaltung und der be-
grenzte Neueinstellungskorridor im Landesdienst erfordern im Fort- und Weiterbildungsbereich zunehmend
eine breitere Kompetenzvermittlung. Die Beschaftigten sollen in der Lage sein, die sich wandelnden Dienst-
aufgaben bei Verringerung der Humanressourcen zu bewaltigen und sich in neue Aufgabengebiete in (al-
len) Bereichen der offentlichen Verwaltung einzuarbeiten. Dies bedarf umfassender Fach- und Methoden-
kompetenz, um u.a. das vorhandene Wissen zu erweitern und auf neue Sachverhalte, Rechtsgebiete oder

Aufgabenstellungen anzuwenden.

29




Wasserver- und Abwasserentsorgungsinfrastruktur zukunftsfahiq gestalten: Der sinkende Wasser-

verbrauch durch Bevélkerungsriickgang in meist landlichen Regionen sowie der Einsatz sparsamerer Gera-
tetechnik kdnnen teilweise zu einer Unterlastung der Netze und Anlagen und damit zu hoheren Verweilzei-
ten des Wassers in den Rohrnetzen flihren. Daraus konnen ein hoherer Betriebsaufwand und steigende
Kosten resultieren, um die Anforderungen der Trinkwasserverordnung einzuhalten. Diese héheren Be-
triebskosten beeinflussen die wirtschaftliche Situation vieler kommunaler Zweckverbande und bergen das
Risiko von Preiserh6hungen (Faustregel: 1% Bevolkerungsriickgang entspricht 1% Geblihrenanstieg). Das
Land setzt seit 2003 Rahmenbedingungen: keine Forderung von Abwasservorhaben in Orten mit weniger
als 2.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ohne besondere wasserwirtschaftliche Dringlichkeit. Uber einen
Schuldenmanagementfonds werden Fusionen, Beitritte und Kooperationen von Aufgabentragern mit dem
Ziel der Schaffung leistungsfahiger Ver- und Entsorgungseinheiten unterstiitzt. Regionalkonferenzen haben
zur Sensibilisierung der Verantwortlichen vor Ort fur die sich verandernden demografischen Rahmenbedin-

gungen beigetragen.

Weitere ausgewahlte Projekterfahrungen:

Service.brandenburg.de ist ein frei zugangliches Dienstleistungsportal der Landesverwaltung, welches Informationen der 6ffent-
lichen Verwaltung unter dem Motto ,Einfach finden, was man sucht* biindelt.

Mit Maerker.Brandenburg.de kénnen Birgerinnen und Birger einen aktiven Beitrag zum Erhalt der kommunalen Infrastruktur
leisten, indem online die Verwaltungen Uber Verkehrsgefdhrdungen, Vandalismus oder auch wilde Deponien informiert werden
kénnen.

Die Internetwache der Polizei polizei.brandenburg.de stellt umfangreiche Informationen zu polizeilichen Themen bereit und
ermoglicht den Blrgerinnen und Blrgern einen direkten, unkomplizierten und von Biirodienstzeiten unabhéngigen Kontakt zur
Polizei.

Auf der Website des Verfassungsschutzes www.verfassungsschutz.brandenburg.de finden sich zahlreiche Angebote sowohl fiir
Birgerinnen und Birger als auch Unternehmen. Dazu z&hlen umfangreiche Informationen Uber Extremismus sowie dber den
Wirtschafts- und Geheimschutz. Zudem lassen sich Publikationen (Verfassungsschutzberichte ab dem Jahr 1993, Faltblatter,
Broschiiren und Dokumentationen) lesen und runterladen. Kontakt mit dem Verfassungsschutz kann ebenfalls hergestellt wer-
den.

2.5 Regionale Entwicklung

Starken starken: Zur Steigerung des Wirtschaftswachstums und flr mehr Beschaftigung verfolgt das Land

eine ressortlbergreifende regionale Forderstrategie. Ziel ist es, Standorte mit tberdurchschnittlichem wirt-

schaftlichen und/oder wissenschaftlichen Entwicklungspotenzial (,Regionale Wachstumskerne®) durch in-

tegrierte Standortentwicklung konsequent voranzubringen (siehe im Einzelnen
www.wachstumskerne.brandenburg.de). Die Starkung der regionalen Wachstumskerne wird als eine priori-
tare Aufgabe innerhalb des Landes verfolgt. An der Umsetzung sind alle Politikbereiche beteiligt. Eine sol-

che Strategie der Bundelung und Konzentration auf die eigenen (regionalen) Stéarken ist auch unter demo-
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grafischen Aspekten mehr als sinnvoll: Die Profilierung von Wachstumskernen flihrt zu Perspektiven,
Selbstbewusstsein und Lebensqualitat vor Ort. Einerseits reduziert dies den (regionalen) Abwanderungs-
druck, andererseits steigt dadurch auch die Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort fiir potenzielle Rlck- und

Zuwandernde.

Masterplan Stadtumbau umsetzen: Der Bevélkerungsriickgang in vielen Brandenburger Stadten flihrte zu

einem anfangs hohen Wohnungsleerstand, in dessen Folge die stadtischen Infrastruktureinrichtungen
schnell an die Grenze ihrer wirtschaftlichen Tragfahigkeit gerieten. Die Funktionsfahigkeit ganzer Stadtteile
war in Gefahr. Gleichzeitig stellte die sich verandernde Bevolkerungsstruktur andere Anspriiche an die
Stadt. Mit dem ,Stadtumbau Ost* werden in den beteiligten Stadten — auf Grundlage integrierter Konzepte —
drei zentrale Ziele verfolgt: die Starkung der Stadte als Anker im Raum, die Stabilisierung der Wohnungs-
markte und die stédtebauliche Ertlchtigung. Dazu wird der strukturelle Wohnungsleerstand durch Abriss
reduziert, v.a. die Innenstadte werden aufgewertet und die stadtische Infrastruktur wird angepasst. Pro-
grammatisch werden dabei auch ressortiibergreifende Projekte unterstitzt, mit denen Innenstadte und
Stadtteile fr Wohnen und Arbeiten attraktiver gestaltet werden. Dazu zahlen auch Projektansatze zur Akti-
vierung birgerschaftlichen Engagements und zur Anregung und Unterstiitzung interkommunaler Kooperati-

on.

Stadtumbau in Eisenhiittenstadt

Einen Schwerpunkt im Stadtumbau von Eisenhuttenstadt stellt der jingste Wohnkomplex (WK) VII Nord und Siid am stdlichen
Stadtrand dar. Die Siedlung mit ca. 3.100 Wohnungen war das gréRte Wohngebiet innerhalb Eisenhiittenstadts in Plattenbauwei-
se. Es wurde von 1983 bis 1987 errichtet und wies kurz vor seinem flachenhaften Abriss mit einen Leerstand von 50 % die
hochste Leerstandsquote in der Stadt auf.

Ziel des Stadtumbaus ist die Erhaltung und Starkung des Stadtzentrums und die Konsolidierung des Wohnungsmarktes. Das
Projekt setzt konsequent auf einen Riickbau von insgesamt etwa 2.800 Wohneinheiten zuziglich der jeweiligen nicht mehr bené-
tigten StralRen, Wege, Stellplatze und sonstigen versiegelten Flachen.

Der Wohnkomplex Std erfuhr dabei einen Komplettabriss. Auf den zuriick gebauten randstadtischen Flachen sah das Nachnut-
zungskonzept vor allem eine Renaturierung mit unterschiedlichen Materialien und Pflanzen vor, die den Ubergang von der Stadt
in den Landschaftsraum visualisieren. Die einfach gestalteten Freirdume wurden als Sukzessionsflachen unter Einbeziehung der
bereits vorhandenen Begriinungen, Spielflachen sowie des vom ehemaligen WK VII Nord kommenden, freiraumplanerisch ges-
talteten Nord-Siid-Bandes durch ein klares Wegesystem miteinander verkniipft. Im nérdlichen Wohngebiet hingegen blieben
einige wenige unsanierte Objekte zum angrenzenden historischen Stadtteil stehen. Der stadtebauliche Entwurf sieht hier eine
Bebauung mit Wohneigentum in Form von freistehenden Einfamilienhdusern, einigen Doppel- und Reihenhausern mit etwa 100
Wohneinheiten sowie mit einem Lebensmitteldiscounter fiir die Bewohnerinnen und Bewohner vor. Die restlichen frei bleibenden
Flachen erhielten eine landschaftsplanerische Gestaltung mit Aufforstungsflachen und Feldstrukturen in Verbindung mit
dem Freiflachenkonzept des sidlichen Wohnkomplexes. Das Projekt wird im Zeitraum 2003 - 2015 umgesetzt und aus dem
Bund-Land-Programm ,Stadtumbau Ost — Riickbau“ gefordert.

Landliche Raume nachhaltig sichern: Die landlichen Rdume sind in Brandenburg als hohes Gut angese-

hen. Sie sollen als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraum nachhaltig gesichert werden. Die breite
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okonomische Basis landlicher Regionen starkt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und schafft Lebensper-
spektiven flr alle Altersgruppen. Die Flexibilisierung von Dienstleistungen der Grundversorgung sichert
Lebensqualitat und schafft so einen attraktiven Rahmen auch fiir neue Bewohnerinnen und Bewohner und
Gaste. Eine wichtige Basis bilden dabei erreichbare und wirtschaftlich tragfahige Angebote an Versorgungs-
und Betreuungsdienstleistungen fiir Kinder und altere Bewohnerinnen und Bewohner, eine zuverlassige

Breitbandinfrastruktur und eine altersgerechte Organisation der Mobilitatsnachfrage.

Erfahrungen im Projekt ,,Jung und Alt mit Zukunft“ in Kyritz

,Kann man in Zukunft auf den Dorfern alt werden?” war die Ausgangsfrage eines Pilotvorhabens, das seit seinem Beginn im Jahr
2008 die Menschen in Kyritz und Umgebung fiir die Herausforderungen des demografischen Wandels sensibilisiert und sie
zugleich mobilisiert hat, ihre Zukunft in der Region aktiv mit zu gestalten. Das Projekt ,Jung und Alt zusammen* wurde von Stu-
dierenden der Evangelischen Fachhochschule Berlin (EFB) und der Lokalen Aktionsgruppe Ostprignitz-Ruppin initiiert und beglei-
tet sowie durch Mittel aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) unterstitzt.
Ausgangspunkt waren zundchst sogenannte Kiichentischgesprache im September 2008: Zwélf Studierende der EFB hatten zwei
Wochen in Gastfamilien in der Kyritzer Region verbracht und hautnah miterlebt, welche Herausforderungen demografische Ver-
anderungen fir die Menschen in I&ndlichen Gebieten mit sich bringen.

In der folgenden Projektphase wurden fiinf Blrgerforen ins Leben gerufen, um gemeinsam mit Expertinnen und Experten Mei-
nungen auszutauschen und Ideen zu entwickeln. In den Gesprachsrunden wurden die Themen ,Wohnumfeld und Lebensraum®,
,Heimat gestalten — Identitat schaffen — Zukunft anpacken®, ,Netzwerke und Beratung®, ,Ambulantes Hospiz* sowie ,Wirtschaft
und Tourismus* behandelt. Unter anderem wurde diskutiert, wie alleinstehenden Menschen geholfen werden kann, den Alltag zu
meistern oder wie altersgerechte Wohnformen aussehen sollten. Ebenfalls erdrtert wurde, wie die Region attraktiver gemacht
werden kann, um Arbeitsplatze zu sichern oder neue zu schaffen und damit auch junge Menschen in der Heimat zu halten.

Ziele und Erfolge:

Die Mitwirkenden — Biirgerinnen und Biirger, Studierende, Fachexpertinnen und Fachexperten, Jung und Alt - stellten die Ergeb-
nisse ihrer Zusammenarbeit Ende Januar 2010 im Rahmen einer groflen Abschlussveranstaltung vor. An der Umsetzung der in
den Foren entwickelten Vorschlage wurde und wird gearbeitet. So sind Plane fir Multifunktionshduser in drei Dérfern entstanden,
die nicht nur Wohnungen fiir altere Menschen, sondern auch Gemeinschaftsrdume fir alle Generationen, Arztpraxen, Cafés oder
Dorfladen beherbergen. Zur Ankurbelung des Tourismus wurde eine Fahrradkarte erarbeitet, die auch auf historische Ereignisse
in der Region hinweist. In Kyritz hat sich ein Verein gegriindet, dessen Mitglieder ehrenamtlich ambulante Hospizarbeit leisten.
Um anderen Dorfern Anregungen und Impulse zu geben, stellten die Studierenden ein Handbuch mit Erfahrungen aus ihrer
Arbeit in Kyritz zusammen.

Hochschulen als ,Bleibe- und Kommenfaktor” nutzen: Die Hochschulbildung zahlt zu den prioritéren

Handlungsfeldern in Brandenburg. Die herausragende Bedeutung ergibt sich, weil die Hochschulen we-
sentliche Haltefaktoren flir junge Brandenburgerinnen und Brandenburger sind und so zur Verringerung der
Abwanderung beitragen. Gleichzeitig werden mit attraktiven Studienangeboten Studienanfangerinnen und -
anfanger aus anderen Bundeslandern nach Brandenburg angeworben, die spater das brandenburgische
Fachkréaftepotential vergroRern. Zur Abkopplung der Bildungsnachfrage von der riicklaufigen demografi-
schen Entwicklung — mit dem Ziel konstanter Studienanfangerzahlen — verfolgt das Land eine Strategie, die

auf die Steigerung der Bildungsbeteiligung, eine Verringerung der Abwanderung studienberechtigter Bran-
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denburgerinnen und Brandenburger und eine Steigerung der Zuwanderung von Studienanfangerninnen und

-anfanger aus anderen Bundeslandern und aus dem Ausland setzt.

Erfahrungen im Projekt ,,Studium lohnt!*

Das landesweite Kooperationsprojekt der brandenburgischen Hochschulen ,Studium lohnt!* verfolgt das Ziel, die Motivation fiir
ein Studium unter den Schilerinnen und Schiilern Brandenburgs zu erhéhen.

Im Rahmen der Initiative wurden zwei Handlungsfelder entwickelt. Der Einsatz sogenannter ,Schiler Alumni* basiert auf dem
Engagement junger Studierender. Mit ihnen diskutieren angehende Abiturientinnen und Abiturienten vor Ort in den Schulen an
Projekttagen oder in Workshops iiber Studienméglichkeiten, konkrete Studienbedingungen und die einhergehende Finanzierung.
Durch den personlichen Kontakt zu bereits Studierenden und ihre individuellen Erfahrungsberichte soll es gelingen, den Prozess
der Studienorientierung anzustoflen und potenziellen Unsicherheiten auf Seiten der Studienberechtigten friihzeitig entgegen zu
wirken. Da die Alumni aus eigener Erfahrung besonderes Verstandnis fiir die Fragen und Probleme der Schiilerinnen und Schi-
ler aufbringen und die Besuche an den Schulen auch diejenigen erreichen, die nicht von allein den Weg an die Hochschulen
gegangen waren, ist die Initiative besonders erfolgreich. Weitere Informationsveranstaltungen finden an den Hochschulstandor-
ten statt und beziehen auch Eltern und Lehrerkrafte mit ein.

Im zweiten Handlungsfeld ,Intensive Schulbetreuung® wird den Oberstufenzentren und ausgewéhlten Schulen mit gymnasialer
Oberstufe drei Jahre lang eine Beschaftigte/ein Beschéftigter der Hochschulen fiir die Studienvorbereitung beratend zur Seite
gestellt. Durch die Zusammenarbeit zwischen den Schulen und Hochschulen entstehen schuleigene und schulprofilpragende
Konzepte zur Umsetzung einer Berufs- und Studienorientierung.

Ziele und Erfolge

Das aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds und des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur geférderte Koope-
rationsprojekt ,Studium lohnt!* ist ein gelungenes Beispiel fiir die Zusammenarbeit der Hochschulen, um den Studiennachwuchs
zu sichern. Einerseits erhalten die Schilerinnen und Schiiler wichtige Informationen fiir ihre Berufswahl und Hilfe bei der Stu-
dienorientierung, andererseits leistet die Initiative einen maRgeblichen Beitrag zur Erhéhung der Studierneigung der Abiturienten
und damit zur kiinftigen Fachkréaftesicherung Brandenburgs.

Weitere ausgewahlte Projekterfahrungen:

LANDaktiv: Angesiedelt in der Heimvolkshochschule am Seddiner See e.V., ist es eine Initiative fiir ein Leben im landlichen
Raum. Durch positive Erfahrungen und persénliche Erlebnisse sollen Kinder und Jugendliche erkennen, dass sie in einer Region
mit Kultur, Geschichte und Perspektive zu Hause sind.

Présenzstellen der Hochschulen: Durch Présenzeinrichtungen in hochschulfernen Regionen wird die Wahrnehmbarkeit der
Hochschulen gestarkt. Sie sind Anlaufpunkt fiir Schilerinnen und Schiler genauso wie fir Unternehmen, die Fachkréfte suchen
oder Forschungsprojekte umsetzen wollen.

2.6 Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Kinder und Familien starken: Die Starkung von Familien und die Verbesserung der Lebensbedingungen

fur Familien mit Kindern sind nicht nur fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt von groRer Bedeutung, sie
sind auch unmittelbar fir die demografische Entwicklung bedeutsam. Fir Menschen, die sich mit der Frage
beschéftigen, ob sie eigene Kinder haben méchten, oder ein weiteres Kind in Betracht ziehen, ist es zu-
meist sehr wichtig, dass sie in einem kinderfreundlichen Umfeld leben, dass die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf maglich ist und dass fur ihre Erziehung-, Bildungs- und Versorgungsaufgabe ein bedarfsgerech-

tes Unterstitzungsangebot bereitsteht. In diesem Sinne wird Brandenburg alles tun, um die latent vorhan-
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denen Winsche nach Kindern zu starken. Das Familien- und Kinderpolitische Programm des Landes fasst
die verschiedenen Ansatze zur Starkung der Familien und zur Verbesserung der Situation der Kinder zu-

sammen.

Mit dem gut entwickelten Kindertagesbetreuungsangebot ist im Land Brandenburg eine wesentliche Vor-
aussetzung zur Entlastung der Eltern und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf gegeben. In den vergan-
genen Jahren sind mit altersgemischten Gruppen oder —kombinierten Einrichtungen Strukturen der Kinder-
tagesbetreuung entstanden, die gut auf die demografische Entwicklung reagieren kdnnen. Ebenso flexibel
gestaltet sich der individuelle Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung. Dieser orientiert sich am individu-
ellen Bedarf, der sich aus der jeweiligen familidaren Situation des Kindes ergibt, sodass die arbeits- oder
ausbildungsbedingte Abwesenheit der Eltern einschlieRlich Wegezeiten abgedeckt wird. Eine erhebliche
qualitative Aufwertung erfuhr die Kindertagesbetreuung durch die im Jahr 2010 im Kita-Gesetz verankerte
Verbesserung der Personalschlissel in Krippe und Kindergarten. Dadurch kénnen Eltern mehr denn je
sicher sein, dass ihre Kinder mit hoher Qualitat nicht nur betreut, sondern umfassend gef6rdert werden.
Gleichzeitig wurden berufliche Perspektiven fir junge Erzieherinnen und Erzieher geschaffen. Daneben
zeichnet sich bereits jetzt ab, dass durch die ebenfalls im Jahr 2010 erfolgte Offnung des Berufs der Kita-
Erzieherin/-Erzieher fir fortbildungsbereite Fachkrafte anderer Fachrichtungen junge Fachkrafte im Land

gehalten werden konnen.

Die Etablierung von Kindertagespflege seit 2000 erdffnete neue, kleinteiligere Betreuungssettings. Durch
die Umstellung der Landeszuschisse von der Platzbezuschussung fur Kitas auf die sogenannte Kinderkos-
tenpauschale wurde die Kindertagespflege fir die Kommunen finanziell attraktiv, sodass heute rein fachli-
che Gesichtspunkte den Ausschlag daflir geben, ob die Kleinsten in einer Krippe oder in Tagespflege be-
treut werden. Die flexible Einsetzbarkeit der Landeszuschisse befordert auch die Entwicklung neuer Be-
treuungsformen, die sich an den Bedarfslagen der Familien orientieren. So sind seit 2007 landesweit Eltern-
Kind-Gruppen entstanden, die in besonderer Weise individuelle Familienbildung mit Kindertagesbetreuung
kombinieren und dadurch zu attraktiven Anlaufstellen geworden sind. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erfordert auch kiinftig weitere Schritte, um rechtliche, finanzielle und strukturelle Voraussetzungen zu
schaffen, damit sich qualitativ hochwertige und gleichzeitig kleinteilige Betreuungssettings entwickeln kon-

nen, die den zurlickgehenden Kinderzahlen Rechnung tragen.
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Die moderne Familienpolitik in Brandenburg stellt sich auch den veranderten demografischen Bedingungen.
Politikfeldiibergreifend werden die Standortqualitdt und Entwicklungschancen der Kommunen verbessert,
indem die vorhandene familienunterstitzende Infrastruktur und neue passgenaue Formen von familidren
und sozialen Beratungs- und Unterstitzungsdienstleistungen fur die Familien und ihre Kinder weiter ver-
netzt und optimiert werden. Das Land Brandenburg unterstitzt die neu entstandenen familienpolitischen
Strukturen bzw. Netzwerke, wie z.B. die derzeit 48 Lokalen Biindnisse fur Familie, in denen rund 300 Un-
ternehmen im weitesten Sinne als Blindnispartner vertreten sind oder das an 30 regionalen Standorten
bestehende ,Netzwerk Gesunde Kinder*.

Darlber hinaus werden auch die Beratungseinrichtungen der Verbraucherzentrale Brandenburg unterstiitzt,
die durch gezielte Beratung und Informationen zur Starkung der Alltagskompetenz beitragen und die Festi-

gung von Lebenssituationen untersttitzen.

Erfahrungen mit dem ,,Netzwerk Gesunde Kinder":

Die Sorge um die Lebensumstande der kiinftigen Generationen und vorliegende Daten zur Gesundheit von Kindern und Jugend-
lichen waren mit ausschlaggebend fiir das Bestreben, die Rahmenbedingungen fiir ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen
zu verbessern. Ausgehend von dem Modellprojekt ,Niederlausitzer Netzwerk Gesunde Kinder* ist es mit dem ,Netzwerk Gesun-
de Kinder* innerhalb kurzer Zeit gelungen, ein Unterstitzungssystem fiir werdende und junge Familien zu schaffen, das auf dem
Zusammenwirken von ehrenamtlich Tatigen und in der Region tatigen Fachkraften basiert.

Was im Jahr 2006 als Modellprojekt in Lauchhammer mit dem Ziel startete, Schwangeren, Miittern und Familien mit praventiven
Angeboten und friher Hilfe die erforderliche Unterstiitzung fiir eine gesunde und soziale Entwicklung ihrer Kinder bis zum dritten
Lebensjahr zu gewahren, ist heute ein mit Erfolg arbeitendes primarpraventives gesundheitsforderndes System, welches aus
derzeit 18 regionalen Netzwerken an 30 Standorten in 13 Landkreisen und 2 kreisfreien Stadten besteht und gut drei Viertel der
Flache Brandenburgs abdeckt. Mit Unterstiitzung von Akteuren im ambulanten und stationéren Bereich, der freien Wohlfahrts-
pflege, der Gesundheits-, Jugend- und Sozialdmter sowie geschulten ehrenamtlich arbeitenden, professionell koordinierten Pa-
tinnen und Paten bietet das ,Netzwerk Gesunde Kinder* allen jungen Familien mit kleinen Kindern regelméRige Begleitung und
Unterstlitzung, bei Bedarf auch friihe Hilfen und professionelle, individuell gebiindelte Angebote zur Forderung der gesundheit-
lich-sozialen Entwicklung von Kindern in den ersten Lebensjahren aus einer Hand an.

Mit der Schaffung Familien unterstiitzender und die Eltern-Kind-Beziehung férdernder regionaler Netzwerke wurden im Bereich
Gesundheitsforderung notwendige Schritte in Richtung Umsetzung der formulierten Ziele unternommen. Die Arbeit der regiona-
len Netzwerke bestatigt, dass werdende Mitter und Vater die Unterstlitzung dankend annehmen, wenn sie als Service ohne
Stigmatisierung und frei von Belehrung oder Bevormundung angeboten wird. Zudem lassen erste Ergebnisse aus Reihenunter-
suchungen im Schuljahr 2009/ 2010 des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes auf eine férderliche Wirkung der Betreuung
durch Patinnen und Paten auf die Entwicklung der Kinder schlieRen. Um die Nachhaltigkeit der Arbeit des ,Netzwerkes Gesunde
Kinder zu starken, wurden in dem ,Netzwerk Gesunde Kinder” einheitliche Qualitatsstandards etabliert.

Aufbau von Eltern-Kind-Zentren: Der in den Jahren 2006 bis 2009 durch das Land geférderte Aufbau von Eltern-Kind-Zentren
sollte die Jugendémter durch die Blindelung sozialer Dienste beim Aufbau einer wohnort- und familiennahen Infrastruktur unter-
stiitzen. Noch kleinrdumigere Bildungs- und Begegnungsangebote entstanden durch die Forderung von Eltern-Kind-Gruppen, die
auch in diinnbesiedelten Regionen eine tragfahige Struktur darstellen und neben der Kindertagesbetreuung fiir Kleinkinder und
den Angeboten an die Eltern zur Starkung ihrer Erziehungskompetenz bei Bedarf einen leichteren Zugang zu anderen Angeboten
und Hilfen im Bereich der familienunterstiitzenden Infrastruktur vermitteln kénnen.

Generationengerechtes Wohnen erméglichen: Die Unterstiitzung des Landes richtet sich vor allem auf

die Anpassung der bestehenden Mietwohngebaude an den Bedarf von Familien sowie Seniorinnen, Senio-
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ren und Menschen mit Behinderung. Gefordert werden dabei insbesondere Bestandsgebaude in den In-
nenstadten von regionalen Wachstumskernen, Mittelzentren und Stadtumbaustadten. Ziel ist der generati-
onsgerechte Umbau der Wohnungen einschliellich des Abbaus von Barrieren, z. B. durch die Nachrlstung
von Mietwohngebauden mit Aufzigen, als Voraussetzung fir ein langes selbstbestimmtes Wohnen. Er-
ganzt wird die Sanierung durch die Neubauférderung zur Beseitigung stadtebaulicher Missstéande in den
Innenstadten (BauliickenschlieBung bzw. Ersatzneubau) und die Bedarfsdeckung in nachgefragten Markt-

segmenten, die mit dem Bestandsumbau nicht angeboten werden kénnen.

Die Eigentumsbildung bzw. energetische Sanierung in der Innenstadtkulisse wird durch ein gesondertes
Forderprogramm unterstitzt. Ziel dieser Strategie ist die nachhaltige Entwicklung und Erhéhung der Attrak-

tivitat der Innenstadtquartiere.

Kulturpolitik gestalten: Die Kulturlandschaft in Brandenburg ist sehr vielféltig und von groRer Kreativitat
des Kulturschaffenden gepragt. Die Besonderheiten des Landes Brandenburgs sollen genutzt werden, um
den demografischen Wandel zu gestalten. Durch das Land geforderte Kulturprojekte sollen kulturelle Teil-
habe auch dort ermdglichen, wo die Auswirkungen des demografischen Wandels besonders spurbar sind.
Eine hohe Flexibilitat beim Einsatz von Fordermitteln ist Grundvoraussetzung. Die institutionelle Sicherung
von Einrichtungen und Tragern im Kulturbereich und die Forderung bestehender Projekte nehmen in der
bisherigen Forderstruktur des Landes einen sehr groRen Raum ein. Neue Spielrdume fiir kreative Projekt-
ideen sind erforderlich, um die Innovationskraft in der Kultur zu erhalten und zu stérken. Ohne Bewahrtes
im Kern aufzugeben, wird sich das Land deshalb kinftig nachdricklich flir Projekte engagieren, die neue

Impulse setzen, um die Bevolkerung an Kultur und kultureller Bildung teilhaben zu lassen.

Das Land hat die Kommunen und freien Trager in einem breiten Kommunikationsprozess flr die Auswir-
kungen des demografischen Wandels auf das kulturelle Angebot sensibilisiert. Im Ergebnis befassen sich
auch die Kommunen intensiv damit, ihre kulturellen Leistungen auf die sich andernden demografischen
Bedingungen strategisch auszurichten. Es liegen demografieorientierte Entwicklungskonzepte vor, die die

Kooperation innerhalb der Landkreise oder zwischen beteiligten Kommunen stérken.

Erfahrung in der Kulturentwicklungsplanung im regionalen Wachstumskern Prignitz

Die Kommunen des regionalen Wachstumskerns Prignitz haben sich mit der Fachhochschule Potsdam unter Beteiligung der
Burgerinnen und Birger, der Tréger der Kultur und Kulturunternehmen, der Kinstlerinnen und Kinstler und Touristikfachleute
eine gemeinsame Kulturentwicklungsplanung erarbeitet und darauf gestlitzt die Qualifizierungsbedarfe festgestellt. Sie soll eine
Grundlage der nachhaltigen Entwicklung der kulturellen Infrastruktur der Kommunen in der Region sein und zugleich die Funktion
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des RWK als Zentrum der Region starken. Die Stadt Brandenburg und die Stadt Neuruppin filhren dieses vom Land aus Mitteln
des ESF geforderte Projekt fort, das weiteren Kommunen bis 2013 offen stehen soll.

Kulturelle Infrastrukturen aktiv nutzen: In den Dorfern ebenso wie in den Stadten des weiteren Metropol-
raums tragen Orte des kulturellen Erbes wesentlich dazu bei, um die Attraktivitat des landlichen Raumes zu
erhohen. Sie verstarken die Identitat der Menschen mit ihrer Heimat und bilden das Fundament flr die kul-
turtouristische Anziehungskraft der Region. Werden diese Orte und Raume fir Kulturprojekte und durch
Kulturschaffende genutzt, erzeugt die Kultur zudem einen Halteeffekt fiir die Bevdlkerung. Dazu gehdren
zum Beispiel die Kunstler, die in den Dorfern Brandenburgs aktiv sind.

In der jungeren Vergangenheit hat das Land wichtige Schritte zum Erhalt und zur Verbesserung der kultu-
rellen Infrastruktur des Landes unternommen und kommunale Initiativen aufgegriffen, um kulturell genutzte
Gebaude und Orte, z.B. Beispiel Theater oder Museen auszubauen oder besser auszustatten. Allein tber
das Kommunale Kulturinvestitionsprogramm wurden und werden im Zeitraum von 2000 bis 2013 mit Hilfe
des Européaischen Fonds flir Regionale Entwicklung (EFRE) landesweit mehr als 55 Infrastrukturvorhaben
im Kulturbereich umgesetzt. Die Projektforderung in der Kultur wird auf dieser mittlerweile gut entwickelten
Infrastruktur aufbauen und verstarkt daflr eingesetzt, diese Orte lebendig zu gestalten. Vielfach verbindet
sich mit kulturellen Aktivitdten birgerschaftliches Engagement vor Ort. Auch dies ist ein Ausdruck flr die

positiven Effekte der Kulturférderung, um die Folgen des demografischen Wandels zu mildern.

Finanzpolitische Handlungsspielraume sichern: Der Bevolkerungsriickgang in Brandenburg zieht erheb-

liche fiskalische Konsequenzen nach sich. Bereits in den letzten Jahren wurde insbesondere die Entwick-
lung der Einnahmen im Landeshaushalt spurbar beeinflusst, da die Steuereinnahmen und die Zahlungen im
Landerfinanzausgleich (LFA) in hohem Male von der Bevolkerung abhangen. Es ist davon auszugehen,
dass sich die Steuereinnahmen demografiebedingt schwacher entwickeln werden als bei einer stabilen
bzw. steigenden Bevolkerungszahl, da Steuern in Deutschland vor allem das Einkommen und den Konsum
belasten. Wie stark diese Effekte sichtbar werden hangt u.a. mit der sich verandernden Erwerbs- und Al-
tersstruktur zusammen. Deutliche fiskalische Effekte leiten sich dartber hinaus aus dem Riickgang der
Wohnbevolkerung fir die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich (LFA) ab. Bei durchschnittlich rd.
2.600 € pro Person und Jahr ergeben sich kumuliert bis 2020 auf der Basis der Bevolkerungsprognose

Mindereinnahmen von bis zu 1,8 Mrd. €.

Zusammen mit weiteren Einnahmeriickgangen, wie den degressiv ausgestalteten Sonderbedarfsergan-
zungszuweisungen des Bundes, die bis 2020 von derzeit rd. 1,15 Mrd. € (2011) auf 0 € in 2020 sinken,
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ergeben sich sowohl auf Landes- als auch auf kommunaler/regionaler Ebene erhebliche Anforderungen,

diese finanziellen Verschiebungen durch Ausgabensenkungen bzw. zuséatzlichen Einnahmen auszugleichen

Der Anpassungsdruck auf kommunaler Ebene wird seit 2011 durch den sogenannten Demografiefaktor im
Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG) abgefedert. Der kommunale Finanzbedarf wird ein-
wohnerbezogen bemessen. Mallgeblich ist grundsatzlich die Einwohnerzahl der Bevélkerungsstatistik aus
dem dem Ausgleichsjahr vorvergangenen Jahr. Mit Wirkung ab 2011 wird stattdessen die durchschnittliche
Einwohnerzahl des vorvergangenen Jahres und der dem vorvergangenen Jahr vorhergehenden zwei Jahre
zugrunde gelegt, wenn diese hoher ist. Der Einwohnerriickgang wird damit bei den Zuweisungen im kom-
munalen Finanzausgleich erst mit einer gewissen Zeitverzogerung berticksichtigt. Der Zeitgewinn soll zu

einem geordneten Abbau struktureller Kostenremanenzen beitragen.

Landesstrategie fiir Nachhaltige Entwicklung kommunizieren und erarbeiten: Die Landesregierung

hat im Februar 2011 Eckpunkte einer Strategie fiir Nachhaltige Entwicklung des Landes Brandenburg ver-
abschiedet. Im Vorfeld hatte der im April 2010 durch die Ministerin fir Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz berufene Beirat flir Nachhaltige Entwicklung seine Empfehlungen hierzu und einen ausfihrliche-
ren Vorschlag fur eine Roadmap vorgelegt. Die Eckpunkte erlautern das Verstandnis der Landesregierung

von Nachhaltigkeit und nennen funf prioritare Handlungsschwerpunkte.

Alle finf Handlungsschwerpunkte beziehen auch Aspekte ein, die im Kontext mit dem demografischen
Wandel betrachtet werden missen. Demnach sollen im Rahmen des noch in diesem Jahr beginnenden
Dialogprozesses zur Nachhaltigkeitsstrategie auch Lésungen diskutiert werden, die in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit demografischen Fragestellungen stehen:

e Wirtschaft und Arbeit in der Hauptstadtregion

Demografisch relevante Themen: Fachkraftesicherung, Gestaltung alternsgerechter Arbeitsplatze

e Lebensqualitdt in den Stadten und Dorfern

Demografisch relevante Themen: raumlich angepasste, tragfahige und in den Regionen akzeptierte

Formen der Daseinsvorsorge, regionalen Bedurfnissen entsprechende Anpassung der Infrastruktu-
ren, Flacheninanspruchnahme, diskursive und regionalisierte Kommunikationsprozesse,

¢ Brandenburg als Vorreiter im Umgang mit Energie und Klima
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Demografisch relevante Themen: Dezentrale Kraftwerke und entsprechende Anpassung der

Stromverteilung und Speichertechnologien, Dezentrale Nutzung erneuerbarer Energien in den land-
lichen Rdumen

e Zukunftsfahige Finanzpolitik
Demografisch relevante Themen: Entwicklung der Einnahmen der offentlichen Haushalte unter dem

Gesichtspunkt des demografischen Wandels, Starkung lokaler Initiativen und Nutzung partizipativer
Instrumente;
¢ Nachhaltige Entwicklung kommunizieren und eine nachhaltige Bildungslandschaft férdern

Demografisch relevante Themen: Integration der Bildung flr nahhaltige Entwicklung (BNE) in alle

relevanten gesellschaftlichen und politischen Handlungsfelder als Querschnittsaufgabe, Einbindung

von BNE in regionale Entwicklungskonzepte

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der Nachhaltigkeitsstrategie sollen auch Méglichkeiten der Einflih-
rung einer Nachhaltigkeitsprifung fiir Plane, Programme, Strategien und Gesetze gepruft werden. Hierzu
wurde ein entsprechendes Tool entwickelt, welches u.a. demografierelevante Prifkriterien enthalt. Es wird

gegenwartig an verschiedenen Pilotvorhaben erprobt.

Weitere ausgewdhlte Projekterfahrungen:

Aufbau von Eltern-Kind-Zentren:

Internetportal ,Wohnen im Alter”: Es dient der Bindelung von Informationen fir ein selbstbestimmtes Wohnen im Alter in
Brandenburg: Informationen zu unterschiedlichen Wohnformen, zu Angeboten in den Regionen sowie Ansprechstellen, Beratung
etc. werden unterbreitet.

Vernetzte Nachbarschaft im Cohnschen Viertel/Hennigsdorf: Die Bewohnerinnen und Bewohner erhalten durch ein internet-
basiertes Infosystem Informationen, Dienstleistungen und nachbarschaftliche Kontakte. Gegenseitige Hilfe wird erleichtert.
Vorteil Vielfalt — Zukunft fiir Brandenburg: Xenos-Projekt im Biiro der Integrationsbeauftragten mit dem Ziel, private und 6f-
fentliche Arbeitgeber fiir Vielfalt am Arbeitsplatz zu sensibilisieren und zu qualifizieren. Zuwanderung und Vielfalt sollen als Res-
source fiir den Brandenburger Arbeitsmarkt sichtbar gemacht werden.

Weitere Projekterfahrungen iiber Brandenburg hinaus:

Gender Mainstreaming: ,,alter, bunter, weiblicher - WIR GESTALTEN ZUKUNFT!“:

Das niedersachsische Aktionsprogramm fiir die Jahre 2011 — 2013 ist beispielhaft fiir einen gelungenen Einbezug der Gender-
perspektive im Umgang mit dem demografischen Wandel. Ziele des Programms sind, die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die Geschlechterrollen sichtbar zu machen und zugleich die Chance zu nutzen, Geschlechtergerechtigkeit in den
Kommunen voranzubringen. Nahere Informationen sind auf der Homepage http://www.aelter-bunter-weiblicher.de/ zu finden.
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3. Kiinftige politische Herausforderungen

31 Leitthema ,,Mobilitat“

Insbesondere die Kommunen und Landkreise in den peripheren Regionen des Landes sind gefordert, integ-
rierte Anpassungsstrategien zur Gewahrleistung einer bedarfsgerechten Nahmobilitat und Nahversorgung
zu entwickeln. Vor dem Hintergrund des soziodkonomischen, demografischen und raumstrukturellen Wan-
dels muss sich die regionale und kommunale Verkehrsplanung auf eine geringere Anzahl von Infrastruktur-
einrichtungen mit groRerem Einzugsbereich (z.B. Schulen), veranderte Mobilitdtsanforderungen der unter-
schiedlichen Bevdlkerungsgruppen, geringer ausgelastete und neu zu strukturierende Nahverkehrsnetze

und ggf. ortliche Riick- und UmbaumalBnahmen im Straenraum einstellen.

Regionen sind die Lebensrdume, in denen die Menschen wohnen, arbeiten und ihre Freizeit verbringen. Die
Lebens- und Bewegungsqualitat im Alltag sowie in der Freizeit entscheidet malgeblich dartber, ob sich die
Menschen mit ihrer Region identifizieren und ihr bleiben. Daher ist es mit Blick auf den demographisch be-
dingten Strukturwandel eine der wichtigsten zukunftigen politischen Aufgaben, mobile, zukunftsfahige und

lebendige Regionen zu gestalten.

Angesichts der aus diesen Rahmenbedingungen erwachsenden Konsequenzen fir Verkehrsinfrastruktur
und Verkehrsangebote missen eingefahrene Routinen verlassen und Prozesse und Organisationsstruktu-
ren neu gestaltet werden. Die Verkehrswegeplanung mittels klassischer Infrastrukturbereitstellung greift als
Instrument zur Steuerung von Raum und Mobilitat nicht mehr. Gefragt ist vielmehr eine integrierte Verkehrs-
und Raumentwicklungsplanung, welche den Menschen die Wahlfreiheit bei der Ziel- und Verkehrsmittel-
wahl auch in diinnbesiedelten Raumen ermdglicht, aber auch zukinftige Generationen in ihren Lebensent-
wurfen nicht beeintrachtigt. Die Herausforderung flr die Umsetzung einer nachhaltigen Verkehrspolitik
besteht darin, flr die peripheren Rdumen Instrumente zu finden, die zum einen das Sozialstaatsziel bein-
halten (um Kosten der gesellschaftlichen Spaltung zu mindern) und zum anderen auch die vorhandenen

Entwicklungspotenziale der Regionen im gesamtwirtschaftlichen Interesse heben.

Damit bietet die notwendige Anpassung der Verkehrsinfrastruktur an die demografische Entwicklung die

Chance, eine gemeinsame Perspektive fir die Regionen zu entwickeln und damit auch neue qualitative
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Standards fur eine zukunftstaugliche nachhaltige Mobilitatssicherung der Menschen und der Wirtschaft als

wichtigem regionalen Standortvorteil zu etablieren.

Die Menschen in den Regionen, aber auch die Verwaltungen, Verbande etc. missen auf diesen Paradig-
menwechsel in der Verkehrspolitik vorbereitet und aktiv in ihn eingebunden werden. Ein nachhaltiges, effi-
Zientes Mobilitatsmanagement erfordert zudem zustandigkeitstbergreifende Losungen sowie die horizonta-
le und vertikale Vernetzung der regionalen Akteurinnen und Akteure und Verantwortungstrager. Es erfordert
aber auch die Solidaritat der Generationen, um fir die divergierenden Mobilitatsanspriiche der jeweiligen
Altersgruppen, wie z.B. die der zunehmenden Altersgruppe der Senioren gegenlber der zuriickgehenden
Gruppe der Jugendlichen intelligente und flexible gemeinsame Mobilitatsnetzwerke zu entwickeln. Hierbei
geht es nicht um die Addition und ein Nebeneinander der verschiedenen Anspriche von Nutzern und
Betreibern, sondern um ein Miteinander und die Nutzung der vorhandenen kreativen Fahigkeiten, Talente
und Innovationspotenziale aller zur Sicherung einer nachhaltigen Mobilitat und damit zur gleichberechtigten
Teilnabe am gesellschaftlichen Leben. Eine besondere soziale Verpflichtung kommt hierbei der Berticksich-

tigung der Anforderungen mobilitatseingeschrankter Personen zu.

3.2 Leitthema ,,Medizinische und pflegerische Versorgung*

Medizinische Versorgung

Die demografische Entwicklung und damit einhergehend die wachsende Zahl chronisch Kranker einerseits
sowie die begrenzten finanziellen Ressourcen andererseits stellen besondere Herausforderungen dar. Aber
die medizinischen Mdglichkeiten, die technische Entwicklung und der Zwang, Antworten auf drangende
Versorgungsfragen zu finden, eréffnen auch Chancen.

Die Versorgungsprobleme auf dem Land sind ohne bundesweite Reformen nicht befriedigend zu l0sen.
Daraus darf aber nicht der Schluss gezogen werden, die Lander seien ohnméachtig und hatten keine eige-
nen Mdglichkeiten, die vorhandenen oder drohenden Liicken in der medizinischen Versorgung zu schliefen
oder abzumildern. Es gibt eine Reihe von Handlungsfeldern der Landespolitik, die auch ohne bundespoliti-

sche Flankierung zumindest im Ansatz besetzt werden konnen und an denen bereits gearbeitet wird:

. Forderung des arztlichen Nachwuchses,
. Entwicklung integrierter und fachibergreifender Versorgungskonzepte,
. Einsatz arztentlastender Fachkrafte,
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. regionale Bedarfsplanung und Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung,
. Telemedizin,

. Attraktive Arbeits- und Lebensbedingungen,

. Projekte zur Gesundheitsforderung und Gesundheitszieleprozesse.

»Pflegerische Versorgung*

Der demografische Wandel erfordert durch die Zunahme der Anzahl pflege- und betreuungsbedirftiger
Menschen und den Rickgang des Erwerbspersonenpotentials die Suche nach neuen Wegen zur Verein-
barkeit von Pflege und Beruf. Die meisten Pflegebedurftigen werden zu Hause gepflegt und die Pflegearbei-
ten hauptsachlich von Frauen durchgefiihrt, die oftmals ihre Erwerbstatigkeit aufgeben oder zumindest vom
Umfang reduzieren missen. Aus der Lebensverlaufsperspektive hat das negative Folgen fir die eigene
Alterssicherung. Daher ist es u.a. erforderlich, fir die Pflegenden Rahmenbedingungen fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege zu schaffen. Die INNOPUNKT - Initiative ,Beruf, Familie, Pflegen. Neue
Vereinbarkeitslosungen flr Brandenburg® unterstiitzt momentan die Entwicklung und Erprobung unter-

schiedlicher Handlungsansatze.

Ein zukinftig hoherer Bedarf an professionell Pflegenden ist dennoch unabweisbar. Im Rahmen einer mit
Mitteln des ESF und des Landes unterstitzten ,Fachkraftestudie Pflege” soll der Bedarf an Hilfs- und Fach-
kraften in Abhangigkeit der verschiedenen Handlungsmdglichkeiten aller im Land an der Pflege Beteiligten

herausgearbeitet werden.

3.3 Leitthema ,,Bildung und Fachkrafte”

Regionale Bildungslandschaften schaffen

Die Entwicklung regionaler Bildungslandschaften ist ein Strang des konsequenten Weiterdenkens der
Schulentwicklungsprozesse der zuriick liegenden Jahre. Wahrend padagogische Entwicklungsprozesse
sehr stark auf die einzelne Schule abstellen, steht im Zentrum der Idee kommunaler Bildungslandschaften
deren Vernetzung in mehrfacher Dimension:
e Die Offnung von Schule fiir das Gemeinwesen erméglicht einen ganzheitlichen Blick auf die Bedin-
gungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen. Es geht also auch um die Moglichkeiten, in-

formellen Bildungs- und Erziehungsprozessen einen Raum zu geben.
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e Bildungs- und Betreuungseinrichtungen sind Teil der sozialen Infrastruktur der Kommunen. Kinftig
mussen auch der Bedarf des Gemeinwesens und die kommunalen Entwicklungsperspektiven offensiv
diskutiert werden, wie dies seit einigen Jahren z.B. im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt* in so-
zial schwierigen Stadtteilen erfolgt.

¢ Die Entwicklung von Ganztagsangeboten hin zu Hausern des Lebens und Lernens und zu umfassend
gedachten kommunalen Bildungslandschaften beschreiben die langfristigen Ziele.

e Als Beispiel kann hier die Kooperation zwischen der verlasslichen Halbtagsschule, dem Hort und an-
deren Anbietern genannt werden, in deren Rahmen Raume flir informelle Bildungs- und Erziehungs-

prozesse und Orte des Lebens und Lernens entstehen kénnen.

Studiennachfrage sichern

In den kommenden Jahren stehen die Sicherung der Bildungswege zum Erwerb einer Studienberechtigung
— insbesondere aulerhalb der Gymnasien — sowie Neujustierungen der fachlichen Profile der Oberstufen-
zentren im Fokus der Entwicklung der auBeren Schulstrukturen. Erste Wirkung zeigen die auf Basis einer
wissenschaftlichen Studie zielgenau ausgerichteten Manahmen des Landes: Die Studierneigung der
brandenburgischen Schilerinnen und Schiler ist bereits deutlich gestiegen. Ein Handlungsschwerpunkt ist
die Steigerung der Chancengerechtigkeit im Bildungssystem u.a. durch die Forderung von Abiturientinnen
und Abiturienten aus einkommensschwachen Haushalten sowie durch den gesetzlich verankerten Studien-
gebihrenverzicht. Mit allen MaBnahmen sollen die Abiturientinnen und Abiturienten zur Aufnahme eines

Studiums motiviert werden.

Alle MalRnahmen informieren zuerst Uber die Studienangebote in Brandenburg und leisten daher einen
Beitrag zur Verringerung der Abwanderung. Die Werbung von Studienanfangerinnen und -anfanger aus
anderen Landern wird durch Marketingaktivitaten der Hochschulen sowie durch eine Hochschulmarketing-
kampagne des Landes gefordert. Darlber hinaus beteiligen sich die Hochschulen an der vom Bund und

den funf Landern durchgeflhrten Marketingkampagne ,Studieren in Fernost®.

«Brandenburger Fachkrafte bilden, halten und fiir Brandenburg gewinnen“

Die strategische Weiterentwicklung der Aktivitaten zur Fachkréftesicherung wird sich unter dem Leitmotto

,Brandenburger Fachkrafte bilden, halten und fir Brandenburg gewinnen® an drei Zielen orientieren:
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e Kompetenzen, Fahigkeiten und Interessen aller Brandenburger Jugendlichen und Erwachsenen
durch ein attraktives Schul- und Hochschulsystem sowie ein modernes Aus- und Weiterbildungs-
system besser erschlieRen (bilden);

o wettbewerbsfahige Arbeitsplatze in zukunftssicheren, innovativen Unternehmen sichern und aus-
bauen (halten);

e Steigerung der Attraktivitat Brandenburgs, um innerhalb und auferhalb von Brandenburg Fachkraf-
te zu gewinnen (gewinnen)

Um diese Ziele und damit die Deckung des Fachkraftebedarfs zu erreichen missen die kleinteilige Wirt-
schaftsstruktur beriicksichtigt, die Disparitaten auf dem Ausbildungsmarkt ausgeglichen und die Weiterbil-
dungsbeteiligung erhdht werden. So soll z.B. das am 01.09.2011 gestartete ,Programm zur qualifizierten
Ausbildung im Verbundsystem* die Qualitdt der Ausbildung steigern und dem sogenannten ,Mismatch*
(Passungsproblem) zwischen Ausbildungsstellen und Ausbildungsbewerbungen entgegenwirken. Der Um-
gang mit einer knapperen Bewerbungslage, die starkere Integration von Jugendlichen mit schlechten Start-
chancen und eine insgesamt bessere Ausbildungsqualitat fir einen erfolgreichen Abschluss werden die
besonderen Herausforderungen flr die Ausbildungsbetriebe sein. Insgesamt muss die Zahl der Ausbil-
dungsabbriiche gesenkt werden. Eine wichtige Aufgabe ist auch, die Zahl der Altbewerbungen zu reduzie-
ren. Ziel des ,Programms zur qualifizierten Ausbildung im Verbundsystem® ist es, jungen Menschen eine
sichere Berufsperspektive in Brandenburg zu bieten. Jeder/jede Jugendliche in Brandenburg soll Chancen
auf einen Ausbildungsplatz vorzugsweise im dualen System der betrieblichen Ausbildung erhalten. Eine
hohe und kontinuierliche Bildungsbeteiligung der jungen Menschen ist erklartes Ziel der Brandenburger
Landespolitik und tragt somit zur Fachkraftenachwuchssicherung bei. Mit dem Ziel, die Attraktivitat der dua-
len Ausbildung zu erhéhen und somit ein leistungsfahiges Ausbildungssystem zu gewahrleisten, werden
entsprechende Malinahmen durch das Land gefordert. Verfolgt wird damit gleichzeitig das Ziel, dass bei
einer groferen Zahl von Betrieben als bisher die Voraussetzungen fiir eine eigene Ausbildung geschaffen
und somit die selbstandige Sicherung des betrieblichen Fachkraftenachwuchses vorangetrieben wird. Wei-
terhin sollen niedrigschwellige und transparente Angebote der Berufs- und Studienorientierung und Weiter-
bildung vorangebracht und Betriebe bei der Personal- und Organisationsentwicklung unterstiitzt werden wie

zum Beispiel durch das Landesprogramm ,Einstiegszeit‘, welches sich an junge Nachwuchskréfte wendet.
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Zusitzliche Arbeitskraftepotenziale erschlieRen

Des Weiteren sind zusatzliche Arbeitskréaftepotenziale zu erschliefen. Hierzu gehért die Erhdhung der Er-
werbsbeteiligung von Frauen, Alteren aber auch von (Langzeit-)Arbeitslosen und Geringqualifizierten. Bei

der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sind drei Ansatzpunkte zentral:

1. Ausweitung der Erwerbsarbeit von unfreiwillig Teilzeitbeschattigten,
2. Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und
3. Abbau von geschlechterspezifischen Vorurteilen und Beschaftigungsmustern.

Altere Beschaftigte verfiigen (iber ein hohes MaR an Erfahrungswissen, Losungskompetenzen und Verant-
wortungsbewusstsein. Es gilt daher, die Beschéaftigungsfahigkeit im Alter zu erhalten sowie alternsgerechte
Arbeitsbedingungen zu gestalten. Die Beschaftigungsfahigkeit von (Langzeit-)Arbeitslosen und Geringquali-
fizierten ist zu erhdhen. Dazu gehdren neben Angeboten der 6ffentlich geforderten Beschaftigung passge-

naue Qualifizierungen fir diesen Personenkreis.

Bei der Zuwanderung aus dem Ausland ist offen, wie sich die volle Arbeitnehmerfreizigigkeit ab 2011 aus-
wirken wird. Perspektivisch ist aufgrund der demografischen Entwicklung und des Fachkraftebedarfs mit
einer verstarkten gezielten Rekrutierung von auslandischen Arbeitskraften durch die Unternehmen zu rech-
nen. Deren Erfolg sowie der Verbleib der bereits in Brandenburg ansassigen Zugewanderten setzen eine
begleitende Integrationspolitik und eine interkulturelle Offnung nicht nur der Betriebe und Unternehmen
voraus, sondern auch der Institutionen und Bereiche, die die Alltagswelt der Arbeitskrafte und ihrer Familien
tangieren. Um flir Arbeitskrafte aus dem Ausland attraktiv zu sein, bedarf es einer Willkommens- und Aner-
kennungskultur in Brandenburg, die die gesamte Lebenswelt Zugewanderter umfasst und sich nicht nur auf

den Arbeitsplatz reduziert.
Aufgabe des Landes ist es, gute Rahmenbedingungen zu schaffen, damit alle beteiligten Akteurinnen und

Akteure handlungsfahig sind. Fur eine erfolgreiche Fachkraftesicherung sind in erster Linie starke Betriebe

gefordert, die potenziellen Fachkraften Perspektiven bieten konnen.
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Fachkréftesicherung durch betriebliche Ausbildung'!

Die eigene Berufsausbildung trégt nicht nur entscheidend zur Sicherung des betrieblichen Fachkréaftebe-
darfs bei, sondern bietet jungen Frauen und Mannern auch einen qualifizierten Einstieg in die Arbeitswelt
und eine berufliche Zukunft. Eine abgeschlossene Berufsausbildung kann als Initialqualifikation fr eine
nachhaltige Arbeitsmarktintegration angesehen werden. Daher ist ein ausreichendes Ausbildungsplatzan-
gebot durch die Betriebe einerseits und eine dementsprechende Anzahl von Bewerberinnen und Bewerbern
andererseits eine Voraussetzung fir eine ausgeglichene Ausbildungsbilanz und stellt den Konigsweg der
Fachkraftesicherung firr den Mittelstand dar. Wahrend die letzten Jahre in der Regel durch einen Mangel an
Ausbildungsstellen charakterisiert waren, wird es in den nachsten Jahren fir die Betriebe schwieriger wer-
den, ihren Bedarf an Auszubildenden zu decken.

In Brandenburg verfiigt seit Ende der 1990er Jahre etwa gut die Hélfte aller Betriebe eigenen Angaben
zufolge Uber die Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu konnen. Der Anteil ausbildungsberechtigter Be-
triebe in Brandenburg erhéhte sich tendenziell bis 2005, in den Folgejahren stagnierte er und lag 2010 bei
54 Prozent. Die tatsachliche Ausbildungsbeteiligung der Betriebe fallt naturgemaRl niedriger aus als das
vorhandene Ausbildungspotenzial. Von allen Betrieben in Brandenburg bildete in den letzten Jahren etwa

jeder vierte Betrieb aus; die Brutto-Ausbildungsbetriebsquote lag in der Regel bei rund 25 Prozent.

Eine Sonderumfrage der Handwerkskammern'2 Berlins und Brandenburgs hat ergeben, dass sich fast 60
Prozent der Handwerksbetriebe der Region Berlin-Brandenburg aktiv mit dem Thema und den Folgen des
demografischen Wandels befassen. Mit welchen Strategien wollen die Betriebe selbst einer eventuellen
Fachkréaftellicke begegnen? Als geeignete MalRnahmen werden u.a. genannt: Nachwuchskraftesicherung
durch eigene Ausbildung, Durchfiihrung von Schillerpraktika, Ubernahmegarantien nach der Ausbildung,
starkere Nutzung der Lehrstellenbdrse im Internet, Werbung an den Schulen und auf Ausbildungsmessen
und intensivere Fort- und Weiterbildungen flir die Beschéftigten. 80 Prozent der befragten Ausbildungsbe-
triebe beabsichtigen, die Anzahl ihrer Lehrlinge stabil zu halten oder sogar zu erhdhen.

Mit dem ,Programm zur qualifizierten Ausbildung im Verbundsystem* unterstitzt das Land die kleinen und

mittleren Unternehmen bei der Nachwuchskréaftesicherung.

1" |AB-Panel ,Entwicklung von Betrieben und Beschéftigung in Brandenburg — Ergebnisse der fliinfzehnten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg®

12 Gemeinsame Sonderumfrage der Handwerkskammern in Berlin und Brandenburg ,Zukunftssicherung im Handwerk®, August
2010.
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3.4 Leitthema ,,Offentliche Dienstleistungen — Sicherheit und Verwaltung*

Offentliche Sicherheit gewahrleisten
Die Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit steht als Kernaufgabe des Staates nicht zur Disposition. Sie
hat groRen Einfluss auf die Lebensqualitét und ist gleichzeitig wichtiger Standortfaktor. Die Polizei leistet

hierbei einen entscheidenden Beitrag.

Die Expertenkommission ,Polizei Brandenburg 2020“ stellte 2010 fest: ,Auf der Basis demografiegestltzter
Szenarien wird fir den Zeitraum bis 2020 davon ausgegangen, dass die Gesamtkriminalitat um weitere ca.
10% zurlickgehen wird. Von einer Fortsetzung des Riickgangs entsprechend der zurlckliegenden linearen
Trends 1999 bis 2009 ist nicht auszugehen, da die Kriminalitatsentwicklung im Land regional (Verflech-
tungsraum, Peripherie) unterschiedlich verlauft und sich der fir die Entwicklung der Gesamtkriminalitat
malgebliche Riickgang der Diebstahlskriminalitat nicht in dem bisherigen Ausmal fortsetzen wird.“13 Zu-
satzlich wird die Entwicklung der Kriminalitat beeinflusst von Veranderungen regionaler und gesellschaftli-
cher Rahmenbedingungen, insbesondere auch der sozialen Kontrolle und sozialen Infrastruktur. Daruber
hinaus bewirkt die fortschreitende Alterung der Bevolkerung zudem veranderte Sicherheitsbedirfnisse. Wie
sich der demografische Wandel auf die Kriminalitatsentwicklung zukunftig auswirken wird ist ebenfalls Ge-
genstand einer Untersuchung des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen e.V.. Die Landes-
regierung verspricht sich von dieser Untersuchung weitergehende Erkenntnisse zu den mdglichen Konse-

quenzen fir die Institutionen sozialer Kontrolle wie Polizei, Strafjustiz, Strafvollzug und Bewahrungshilfe.

Fur die Polizei ergeben sich daraus veranderte Anforderungen. lhre Aufgabe ist es, auch kinftig die offent-
liche Sicherheit in allen Regionen Brandenburgs zu gewahrleisten. Hierzu muss sie im offentlichen Raum
weiterhin wahrnehmbar prasent sein, z(gig auf Einsatzanforderungen reagieren, allen Formen von Krimina-
litdt durch Strafverfolgung und Pravention begegnen und wirksame Verkehrssicherheitsarbeit leisten. Dabei
sind auch die Erwartungen der Birgerinnen und Burger im Hinblick auf subjektive Sicherheit angemessen

zu bericksichtigen.

Mit der Strukturreform 2011 richtet die Polizei tragfahige Organisationsstrukturen ein, die ihre Handlungsfa-
higkeit bei verringertem Personalbestand weiterhin gewahrleisten und den regional unterschiedlichen Erfor-

dernissen flexibel Rechnung tragen. Grundsatzlich muss die Polizei in der Lage sein, insbesondere in den

13 Polizei Brandenburg 2020 ,Vorschlag Binnenstruktur, Dienstposten und Standorte® — Zusammenfassung vom 01.04.2011, S.2
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Bereichen Aufgabenerfiillung, Organisation, Personal und Technik, den sicherheitsrelevanten Anforderun-
gen professionell gerecht zu werden. Neben der Présenz in der Flache ermdglichen neue Formen des
Technikeinsatzes aber auch den stérkeren Ausbau der birgerorientierten Angebote, wie zum Beispiel die

Internetwache der Polizei Brandenburg.

Wie in der Landesverwaltung insgesamt verschiebt sich auch innerhalb der Polizei die Altersstruktur und
fihrt zunehmend zur Alterung des Personals. Die Landesregierung wirkt dem bei der Personalbedarfspla-
nung entgegen. Im Bereich der Polizei findet eine kontinuierliche Ausbildung und Uberahme von Anwarte-
rinnen und Anwartern statt. Generell ist kunftig den spezifischen BedUrfnissen alterer Beschaftigter verstarkt
Rechnung zu tragen, insbesondere durch Arbeitsplatzgestaltung, MalRnahmen der Gesundheitspravention

und angepasste Arbeitszeitmodelle.

Des Weiteren beeinflusst der demografische Wandel die Personalgewinnung. Infolge der verringerten Ge-
burten ist ein Riickgang qualifizierter Schul- und Hochschulabgangerinnen und -abganger zu verzeichnen,
der den Wettbewerb mit anderen Organisationen und der Wirtschaft verstarkt. Es kommt deshalb darauf an,
die Konkurrenzfahigkeit der Sicherheitsbehdrden wie auch der brigen Landesverwaltung durch die Anzie-

hungskraft des Landes Brandenburg zu starken.

Funktionalreform weiterfiihren

Weitere Aufgabenverlagerungen vom Land auf die Landkreise sowie von den Landkreisen auf die kreisan-
gehorigen Stadte, Gemeinden und Amter sind zu priifen. Eine sachgerechte Verlagerung von Aufga-
ben kann dabei im Zusammenwirken mit den kommunalen Spitzenverbénden ein wichtiger Bestandteil der
Bemihungen zur Bewaltigung der Auswirkungen des demografischen Wandels im Land Brandenburg
sein. Die Enquete-Kommission ,Kommunal- und Landesverwaltung - blrgernah, effektiv und zukunftsfest -
Brandenburg 2020“ wird bis 2013 die Ergebnisse der vergangenen Gebietsreformen, die derzeitige vertikale
und horizontale Aufgabenverteilung zwischen Land, Landkreisen und Kommunen sowie die Struktur der
Aufgabenverteilung auf allen Ebenen kritisch bewerten. Auf dieser Basis werden Vorschlage zu Qualitat
und Umfang kommunaler Kooperationen, zur Neustrukturierungen der Verwaltungseinheiten, zur Verteilung
der Finanzmittel an die Gebietskorperschaften sowie zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung und

des burgerschaftlichen Mitwirkens auf kommunaler Ebene unterbreitet.
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Interkommunale Kooperation starken

Mit der Festsetzung des Landesentwicklungsplanes Berlin-Brandenburg sind insbesondere die Mittelzent-
ren und ihre Verflechtungsbereiche als Handlungskulisse fiir die Schaffung interkommunaler Kooperations-
strukturen zur Ausgestaltung tragfahiger Strukturen der Daseinsvorsorge benannt. Es erscheint erforderlich,
dass Gemeinden und Gemeindeverbande insbesondere innerhalb der Mittelbereiche gemeindelbergreifen-
de Strukturen entwickeln und Konzepte zur Anpassung der Angebote der Daseinsvorsorge an die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels erarbeiten. Die Landesregierung hélt eine verstarkte interkom-
munale Zusammenarbeit flr erforderlich und wird daher bestehende Ansatze in den Kommunen weiter
fordern. Das Gesetz iber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG) wird hierzu tber-
arbeitet. Dabei sollen auch neue Kooperationsformen wie die Gemeinsame kommunale Anstalt des offentli-
chen Rechts einbezogen werden. Dariiber hinaus kénnen die Gemeinden und Gemeindeverbande auch

aulerhalb der Mdglichkeiten des GKG in vielfaltiger Weise zusammenarbeiten.

Neue Wege und Méglichkeiten schaffen — mehr Flexibilitat zulassen

Kinftig wird es starker als bisher darauf ankommen, gemeinsam mit den Kommunen die Akteurinnen und
Akteure vor Ort, die bereit sind, Verantwortung zu Gbernehmen und ihre Ideen und Konzepte zur Sicherung
der Daseinsvorsorge und Verbesserung der Lebensqualitat im Sinne des Gemeinwohls engagiert anzuge-
hen, bei der Realisierung von regional abgestimmten, praktischen Losungen zu unterstitzten. Dabei ist der
Landesgesetzgeber aufgefordert, fiir einen ausreichend sicheren Rechtsrahmen zu sorgen, damit auf
kommunaler Ebene Handlungs- und Entscheidungsspielraume sinnvoll genutzt werden kdnnen. Grundsatz-
lich mUssen neue Ansatze und Wege bei der Organisation der infrastrukturellen Daseinsvorsorge und der
Ausgestaltung des gesellschaftlichen Lebens in Regionen mit demografischen Veranderungen entwickelt
werden. Die Entscheidung, welche gesetzlichen Vorgaben bereichsspezifisch angepasst werden kénnen
und welche Spielrdume (z.B. Offnungs- und Experimentierklauseln, Verzicht auf Detailregelungen) auch
unter dem Gesichtspunkt gleichwertiger Lebensverhaltnisse sowie aus rechtsstattlicher Sicht sinnvoll und

maoglich sind, wird fir den Gesetzgeber kiinftig zu einer besonderen Herausforderung.

Brandenburg schafft hierflr mit dem ,,Gesetz zur Starkung der kommunalen Daseinsvorsorge“ die
Rahmenbedingungen. Dabei werden drei grole Ziele verfolgt:
» Starkung der (kommunalen) Eigenverantwortlichkeit durch Beseitigung unnétiger Hemmnisse,

» Erweiterung der kommunalen Handlungsspielrdume,
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» Starkung von Transparenz, demokratischer Kontrolle und der Verantwortung der gewahlten Ent-

scheidungstrager vor Ort.

Dariiber hinaus erdffnet die Verldngerung des Standarderprobungsgesetzes weitere Spielrdume. Uber
die bisherige Zielsetzung hinaus (neue Malnahmen zum Blrokratieabbau zu erproben) sollen kiinftig auf
kommunaler Ebene die Handlungsspielrdume erhéht werden, um den Herausforderungen des demografi-
schen Wandels vor Ort begegnen zu konnen. Die Landesregierung will flexible und regional angepasste
Lésungen ermadglichen. Was dabei ,regional angepasst* heildt, muss vor Ort mit entschieden werden kon-
nen. Auf diesem Wege sollen Projekte und Mallnahmen mit strategischer Ausrichtung auf den Umgang mit

den Folgen des demografischen Wandels erméglicht werden.

Brand- und Katastrophenschutz neu denken

Die demografischen Veranderungen im Land Brandenburg stellen die offentlichen Feuerwehren und die
Hilfsorganisationen vor neue Aufgaben. Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes ist mit weniger
aktiven ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern zu rechnen. Zur Sicherung der Einsatzbereitschaft wurden
in einem ersten Schritt Stitzpunktfeuerwehren gebildet, die neben der Absicherung des ortlichen Zustan-
digkeitsbereiches auch fiir den berortlichen Einsatz vorgesehen sind. Daruber hinaus wird an sie die Er-
wartung geknupft, dass durch deren moderne Einsatztechnik insbesondere auch in den bevélkerungs-
schwachen Regionen Anreize fir den Eintritt oder den Verbleib in den 6ffentlichen Feuerwehren und Ju-
gendfeuerwehren geschaffen werden. Zudem wird auf das Konzept der Landesregierung ,Zukunft des
Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg absichern!* (LT-Drs. 5/2616) verwiesen. Der Landtag
Brandenburg hat in seiner EntschlieBung vom 28. September 2011 (LT-Drs. 5/4087) seiner Auffassung
Ausdruck verliehen, dass damit auf der Grundlage der demografischen und haushélterischen Rahmenbe-
dingungen die aktuelle Ausgangslage im Brand- und Katastrophenschutz analysiert und Mdglichkeiten des
gemeinsamen Handelns der jeweiligen Aufgabentrager im Brand- und Katastrophenschutz aufgezeigt wur-
den. Sie tragen dazu bei, eine gleichmalige und flachendeckende Entwicklung des Brand- und Katastro-

phenschutzes zu sichern.

3.5 Leitthema ,,Raumliche Entwicklung und (soziale) Infrastrukturen®

Gemeinniitzige Dienstleistungseinrichtungen befordern

Speziell in den landlichen strukturierten Rdumen sind innovative Losungen nétig, um auch zukinftig die

sozialen und auf das Gemeinwesen bezogenen Bedarfe der Bevolkerung unter den Bedingungen des de-
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mografischen Wandels zu befriedigen und Lebensqualitat vor Ort zu erhalten. Schon heute ist dabei das
birgerschaftliche Engagement als ein Faktor erkennbar, von dem Impulse flir neue Formen sozialer Dienst-

leistungen als Erganzung bereits vorhandener Strukturen ausgehen konnen.

Stadtumbau fortfiilhren und Bundesprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden“ umsetzen

Starke Stadte bilden das raumliche Riickgrat des Landes. Die weitere Anpassung der Stadte an die fort-
schreitenden demografischen Entwicklungen stellt ein zentrales Handlungsfeld der nachsten Jahre dar.
Daneben tritt mit demneuen Programm ,Kleine Stadte und Gemeinden® die Unterstlitzung von Gemeinde-
netzwerken bei der Sicherung eines angemessenen Niveaus der Daseinsvorsorge in landlichen und vom
demografischen Wandel gepragten Gebieten. Das Programm zielt vorrangig auf bereits vorhandene Kon-
zepte und bereits bestehende Uberortliche Netze. Sicherung und Starkung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
und Infrastruktur im landlichen Raum Uber gemeinsame Einrichtungen und eine zunehmende Aufgabentei-

lung zwischen Netzwerkmitgliedern stehen im Vordergrund.

Ausbau der Breitbandinfrastruktur fortsetzen

Die Schaffung geeigneter Breitbandinfrastrukturen wird langfristig als grundlegende Voraussetzung zur
Sicherung des landlichen Raumes als Arbeits- und Wohnort angesehen. Informationsgesellschaft und
wachsende Online-Dienstleistungen — ob E-Government oder Internethandel — erfordern eine angemesse-
ne ,Netzerreichbarkeit‘. Besonders junge Leute vermissen schnelle Breitbandzugéange im landlichen Raum
— deutschlandweit nutzen 95 Prozent der 14- bis 29-Jahrigen das Internet. Zugleich hat die Altersgruppe
der 60- bis 69-Jahrigen die grofiten Zuwachsraten bei der Internetnutzung. Gegenwartig arbeitet das Land
an der Sicherstellung der Grundversorgung (bis zu 2 Mbps). Entsprechend den Zielvorgaben von EU und
Bundesregierung verfolgt das Land eine langerfristige Strategie einer méglichst flachendeckenden Breit-

banderschlieBung des landlichen Raumes.

Demografiecheck bei Wasserver- und Abwasserentsorgungsinfrastruktur einfiihren

Mit der geplanten Neufassung der Verwaltungsvorschrift (ber den Mindestinhalt der Abwasserbeseiti-
gungskonzepte der Gemeinden werden diese (bzw. die Zweckverbande/Amter) zur Einfilhrung eines De-
mografiechecks verpflichtet. Dabei sollen die mit dem demografischen Wandel verbundenen Auswirkungen
auf die Bevolkerungsentwicklung in den betreffenden Teilentwasserungsgebieten dargestellt und bewertet
werden. Gegebenenfalls sind notwendige Anpassungsmallnahmen auszuweisen, zu bewerten und umzu-

setzen. Blrgerinnen und Birgern, Planerinnen und Planern sowie Kommunalpolitikerinnen und Kommunal-
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politikern wurde 2010 ein Leitfaden ,Wegweiser fur den Einsatz von Kleinklaranlagen und Sammelgruben —
Dezentrale Losungen von der Planung bis zum dauerhaften Betrieb“ zur Verfligung gestellt. Fir deren Ent-
scheidungsfindung werden neben den technischen, betrieblichen, 6kologischen und rechtlichen Anforde-
rungen vor allem die finanziellen Gesichtspunkte aufgezeigt. Daruber hinaus werden von den Aufgabentra-
gern zunehmend Benchmarking-Projekte durchgefiihrt, die eine seriése und belastbare Standortbestim-

mung der Einrichtungen und damit einen gezielten Verbesserungsprozess ermoglichen.

Fragen der Flacheninanspruchnahme beriicksichtigen

Die Auswirkungen des demografischen Wandels sind auch im Zusammenhang mit Fragen der Flachenin-
anspruchnahme/Flachennutzung zu betrachten. Ein Riickgang der Bevdlkerung fihrt nicht automatisch zu
einem verminderten Anstieg des Flachenverbrauchs. Vielmehr ist eine Tendenz absehbar, die zu einer
zunehmenden Entkopplung der Beziehungen zwischen Bevélkerungsentwicklung und Flachenverbrauch
fuhrt. Die demografierelevanten Herausforderungen in Bezug auf die Flachennutzung bestehen beispiels-
weise in folgenden Handlungserfordernissen:
» eine dem tatsachlichen Bedarf, auch Schrumpfungsprozessen, angepasste Infrastrukturentwicklung
einschlieBlich erforderlicher RiickbaumaRnahmen,
» die Vermeidung der Ausweisung neuer Bauflachen durch intelligente Nachnutzung vorhandener
Flachen,
» eine vorausschauende Lebenszyklusbetrachtung von Infrastruktureinrichtungen,
» der flachenhafte Riickbau (von auflen nach innen) unter Beachtung der erhéhten Erhaltungskosten
fur die verbleibende Infrastruktur,
» die Entwicklung und Anwendung entsprechender Lenkungsinstrumente (Forderpolitik, Gesetzge-

bung, Nachhaltigkeits-/Demografiecheck) .

3.6 Leitthema ,,Lebensqualitat und gesellschaftlicher Zusammenhalt*

Ausbau und Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung

Mit der Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf eine Kindertagesbetreuung mit Vollendung des ersten Lebens-
jahrs zum 1.8.2013 konnen auch die Kinder eine Betreuung erhalten, die unter die Regelung des konditio-
nierten Rechtsanspruchs fielen, d. h. die noch nicht das dritte Lebensjahr vollendet hatten, die durch ein

Elternteil sachgerecht gefordert und betreut wurden und auf die nicht die Regelungen des Bestandsschut-
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zes anzuwenden waren. Das erfordert noch einen quantitativen und qualitativen Ausbau des Kindertages-
betreuungsangebots. Qualitativ sind hier insbesondere die Eltern-Kind-Gruppen hervorzuheben, die durch
die Verbindung von Kindertagesbetreuung und Elternbildung fir die Gruppe der Eltern, die zeitlich dazu in

der Lage sind, ein interessantes Angebot darstellen.

Die Schaffung der Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Bereitstellung qua-
litativ hochwertiger Kinderbetreuungsangebote zur Forderung der Entwicklung und Bildung der Kinder ha-
ben in der Vergangenheit eine grofke Rolle gespielt und werden auch in Zukunft im Mittelpunkt der Kinder-
und Familienpolitik der Landesregierung stehen und auch unter demografischen Aspekten einen Beitrag zur

Lebensqualitat von Familien und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt leisten.

Biindnisse und Netzwerke pflegen

FUr eine bessere Chancengerechtigkeit sind neben einem kinder- und familienfreundlichen Umfeld und
guten Bildungsangeboten flachendeckende systematische Netzwerkstrukturen flir Familien essentiell - und
zwar in gemeinsamer Verantwortung des Landes, der Kommunen und des Gemeinwesens. So stehen fami-
lienunterstiitzende Systeme wie beispielsweise das ,Netzwerk Gesunde Kinder*, die ,Eltern-Kind-Gruppen*
und ,Eltern-Kind-Zentren® fir eine Infrastruktur, die das einvernehmliche und positive Umsetzen von famili-

en- und kinderpolitischen Malinahmen vor Ort ernst nimmt.

Kiinftig gilt es, bestehende Biindnisse, wie die Lokalen Biindnisse fiir Familien, und bestehende Netzwerke
zusammenzuftihren und durch Definition von Arbeitsschwerpunkten effektiver zu gestalten. Dazu gehort far
die Landesregierung auch, Impulse zu geben und das mit einzubeziehen, was vor Ort durch Kommunalpoli-
tik, Berufs-, Sozial- und Wohlfahrtsverbande, freie Trager, Kirchen, Unternehmen und Familien bereits an
wirksamen Projekten und zielfihrenden Aktivitaten vorhanden ist. Insbesondere in strukturschwachen land-
lichen Rdumen bedarf es der intensiven Kooperation der Akteurinnen und Akteure, um ganzheitliche Struk-

turen zu konzipieren und zu begleiten.
Um den Folgen des demografischen Wandels bestmdglich begegnen zu kénnen, werden aber auch neue

bedarfsgerechte Formen von Unterstutzungsdienstleistungen flir Familien erprobt werden missen, die sich

nicht mehr nur auf professionellen Einsatz stiitzen, sondern auch ehrenamtliches Engagement integrieren.
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Die Losungssuche im Sinne die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen und Manner muss fester
Bestandteil des gesellschaftlichen Verstandnisses und einer nachhaltigen Unternehmenspolitik werden. Der
Einsatz fir flexible Arbeitszeitmodelle, Moglichkeiten zum Wiedereinstieg in das Erwerbsleben und flir part-

nerschaftliche Ubernahme familiarer Verantwortung sind wesentliche Voraussetzungen dafir.

Partizipation von Menschen mit Behinderung

Menschen mit Behinderungen haben ein selbstverstandliches Recht auf umfassende Teilhabe an der Ge-
meinschaft. Die Landesregierung nimmt in Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) den nun auch vélkerrechtlich vollzogenen Para-
digmenwechsel auf. Die Leitidee der Inklusion bedeutet eine Anderung der Sichtweise von Menschen mit
Behinderungen, weg vom Objekt staatlicher Firsorge, hin zum Subjekt eigener Rechte auf Teilhabe und
Selbstbestimmung. Die Landesregierung verbindet die Ideen der UN-BRK mit ihrem Konzept des vorsor-
genden Sozialstaates. Es geht darum, Menschen mit Behinderungen als selbstverstandlichen Teil der Ge-
sellschaft zu verstehen und ihnen von Anfang an die gleichberechtigte Teilhabe in allen Lebensbereichen
zu ermdglichen. Um die Umsetzung der UN-BRK im Land und den Aufbau einer inklusiven Gesellschaft zu
befordern, erarbeitet die Landesregierung derzeit ein umfassendes behindertenpolitisches Malnahmenpa-
ket. Schwerpunkte bilden die Themen Erziehung und Bildung, Teilhabe am Arbeitsleben, Barrierefreiheit
sowie selbstbestimmtes Leben und Partizipation von Menschen mit Behinderungen. Eine ganz wesentliche
MaBnahme des Paketes, die spirbare Verbesserungen flir die Betroffenen bringen wird, ist die Novellie-
rung des Brandenburgischen Behindertengleichstellungsgesetzes. Nach dem Credo der Behinderten-
rechtsbewegung ,Nichts Uber uns ohne uns* sind Menschen mit Behinderungen als Expertinnen und Exper-
ten in eigener Sache an der Umsetzung der UN-BRK im Land von Anfang an einbezogen. lhre ldeen sind

sowohl in das Malnahmenpaket als auch in die Gesetzesnovelle eingeflossen.

Geschlechtergerechtigkeit als Potenzial begreifen

Die Chancengerechtigkeit von Frauen und Ménnern, die Entfaltung und Nutzung ihrer Potenziale und der
Abbau von geschlechterspezifischen Benachteiligungen sind Eckpfeiler und Voraussetzung flr die Zu-
kunftsfahigkeit unseres Sozialstaates. Allerdings ist diese gewiinschte Gleichstellung in der Lebenswirklich-
keit noch nicht erreicht. Um die Geschlechtergerechtigkeit in allen Lebensbereichen zu erlangen, ist ein
allgemeiner gesellschaftlicher Konsens von Noten. So muss es in den kommenden Jahren gelingen, im
Dialog mit vielen wichtigen Akteurinnen und Akteuren des Landes Brandenburg die gleichberechtigte Teil-

habe von Frauen und Mannern zu einem gemeinsamen Anliegen zu machen.
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Einen wesentlichen Beitrag dazu kann die konsequente Umsetzung des Gleichstellungspolitischen Rah-
menprogramms fiir das Land Brandenburg 2011- 2014 leisten. In enger Zusammenarbeit mit Sozialpartnern
sollen gleichstellungspolitische Manahmen und Projekte durchgeflhrt und initiiert werden, die informieren
und sensibilisieren, die die lokalen Verantwortlichen stérken und Kompetenzen zur Umsetzung von Gleich-

stellung in Brandenburg vermitteln.

Zivilgesellschaft starken

Wirtschaftliche Entwicklung und das Schaffen sowie der Erhalt von Arbeitsplétzen sind von hoher Bedeu-
tung fiir die Wohlfahrt eines Landes. Wer sich aber in einer Gesellschaft wohlfiihlt, erfahrt auch eine andere
Lebensqualitat. Unmittelbar nach dem politischen Umbruch von 1989 hatten viele Blrgerinnen und Birger
im Osten Anderes als birgerschaftliches Engagement auf der personlichen Agenda. Hier fand aber spates-
tens seit 1999 ein Umdenken und Aufholen statt. Dieser Prozess ist noch nicht zu Ende. Die Freiwilligenar-
beit ist eine der Saulen des Gemeinwesens im Osten Deutschlands geworden. Sie bietet ungeahnt kreative

Chancen flr die Gestaltung eines Gemeinschaftslebens und eines neuen sozialen Zusammenhalts.

Engagement darf aber immer nur sozialstaatliches Handeln und kommunale Daseinsvorsorge erganzen
und nicht als Ersatz Licken schliefen, wo staatliches Handeln geboten ist. Blirgerschaftliches Engagement
erganzt im Idealfall sozialstaatliches Handeln. Der Gewinn durch freiwilliges Handeln ist fir viele Bereiche
in unserer Gesellschaft unbestritten. Der Mehrwert fir die Engagierten ist selbstredend. Die Arbeit der vie-
len Freiwilligen ist somit zu einer Konstanten einer neuen zivilgesellschaftlichen Gemeinschaft geworden.
Die Frage von Motivation ist sekundér. Nur wenn biirgerschaftliche Kompetenz besonders vom Staat ernst
genommen und dann auch gefordert wird, wéchst die Verantwortungsbereitschaft fir die ,Res Publica®.
Eine kontinuierliche und verlassliche Kooperation unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure der Gesell-
schaft ist enorm wichtig: Eine aktive Blrgergesellschaft bendtigt die Partnerschaft von Politik, Verwaltung,
freien und privaten Organisationen. Deshalb ist es von groRer Bedeutung, starker als bisher auf die Unter-
nehmen und Betriebe im Lande zuzugehen, um an ihre gesellschaftspolitische Verantwortung zu appellie-
ren und zur Forderung des Blrgerengagements anzuregen. Denn Nachwuchs und Verstarkung wird in
vielen Bereichen des Engagements dringend gesucht. Viele konnten noch hinzu kommen, da sie fir ein

Engagement grundsatzlich bereit sind, aber eben noch nicht ,abgeholt* wurden.
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Freiwilliges Engagement starken

Die Bereitschaft der Menschen sich freiwillig zu engagieren, hat deutschlandweit und besonders in den
neuen Landern in den vergangen Jahren deutlich zugenommen. Schon heute ist deutschlandweit etwa
jeder Dritte freiwillig engagiert. Noch einmal so viele Menschen sind grundsatzlich bereit, sich flr andere
und fur die Gesellschaft einzusetzen. Dieses Potential will das Land gezielt nutzen. Eine Kultur des freiwilli-
gen Engagements entwickelt sich immer starker auch fir soziale, kulturelle und dkologische Aktivitaten
selbst. Schon heute entstehen in Brandenburg vielfaltige Initiativen durch das birgerschaftliche Engage-
ment der Menschen vor Ort. Ein wichtiges Ziel der Forderung des Landes ist es, das groRe Potential an
Freiwilligen im Land flr die genannten Bereiche noch besser zu nutzen.

Ein erfolgreiches Beispiel hierfir sind die Jugendlichen in Brandenburg, die ein freiwilliges soziales Jahr
(FSJ) oder ein freiwilliges dkologisches Jahr (FOJ) absolvieren. Jugendliche kommen in diesem Rahmen
uber zwolf Monate an Brandenburger Einrichtungen und bringen neue Projektideen oder Kooperationen auf
den Weg oder helfen, neue Zielgruppen zu erschlieBen. Wer sich in dieser Phase nach dem Schulab-
schluss, der Phase der personlichen und beruflichen Orientierung, fr ein Jahr freiwillig fir soziale oder
kulturelle Projekte, Bildungseinrichtungen oder fir die Umwelt im Land Brandenburg engagiert, dessen
weiteres Leben ist in der Regel auch von dieser Zeit gepragt und er wird sich spater eher im Land einbrin-
gen. Das Land hat deshalb schon im Jahr 2010 die Uber den Europaischen Sozialfonds bereit gestellten

Mittel aufgestockt. Diese Forderung soll perspektivisch nochmals weiter ausgebaut werden.

Biirgerschaftliches Engagement anerkennen

Burgerschaftliches Engagement ist gesellschaftliche Teilhabe, die allen offenstenht und damit ein unver-
zichtbarer Beitrag zur Starkung von gelebter Demokratie. Ehrenamt bedeutet so auch Lebensqualitat flr
alle Menschen, gerade auch flr die mit geringem Einkommen, bei denen oft das Geld fehlt fur Anfahrten
oder ahnliche Aufwande. Hier kdnnen die Birgerstiftungen helfen. Das Prinzip: Wer kein Geld hat, kann

durch Zeit- und Ideenspenden Gutes tun.

Das birgerschaftliche Engagement ist immer auch auf kleine Schritte, kleine Beitrage angewiesen. Es
mussen nicht immer die ganz grofken Projekte sein, die man angeht oder herausgehobene Funktionen, die
man bekleidet. Es sind die Verlasslichkeit und die Kontinuitat des Engagements, die mehr zahlen. Die En-
gagierten lassen in ihrem Bemihen nicht nach. Sie machen weiter. Lebensqualitat wird so in konkreten
Situationen des Alltags splrbar — dann némlich, wenn Solidaritat im Kleinen gelebt wird. Wenn Menschen

ihre Kraft und ihre Zeit flr andere einsetzen, ohne dabei nach Geld oder eigenem Vorteil zu fragen.
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4. Kommunikation zum demografischen Wandel

41  Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Schwerpunkte der 6ffentlichen Kommunikation zu den Herausforderungen, die mit dem demografischen
Wandel einhergehen, unterliegen groen Veranderungen. Noch vor etwa 10 Jahren wurden haufig die ver-
schiedenen Prognosen kritisch hinterfragt, auch wurde deren ,Eintrittswahrscheinlichkeit“ angezweifelt und
problemorientiert kommentiert. Diese Herangehensweise hat mittlerweile einer ldsungsorientierten und auf
Qualitét statt Quantitat orientierten Kommunikation Platz gemacht. Alle neuen Lander verfolgen inzwischen
einen stark losungsorientierten Ansatz. Die Ministerprasidentin und die Ministerprasidenten der neuen Lan-
der haben am 6. Oktober 2011 u.a. beschlossen: ,Die Chancen und Modernisierungsméglichkeiten des
demografischen Wandels miissen friihzeitig genutzt werden. Erfolgreiche Beispiele aus den Léndern kén-
nen Vorbild fiir andere Regionen sein. Der Erfahrungsaustausch ist daher zu férdern und bundesweit eine

Informationsplattform einzurichten.*

Die vielen Facetten der demografischen Veranderungen erfordern eine Vielfalt von Herangehensweisen bei
der Losungssuche. Brandenburg will diese durch eine breite 6ffentliche Begleitung von innovativen L6-
sungsansatzen Uberdrtlich/Uberregional bekannt machen und damit eine Verbreitung und ggf. Nachahmung
dieser Losungen initiieren. Nach positiver Resonanz auf die Broschire ,Brandenburg. Offen fiir Vielfalt.
Demografischer Wandel - Projekte zwischen Uckermark und Lausitz“ wurde der ,Marktplatz der Mdglichkei-
ten” etabliert, bei dem monatlich beispielgebende Demografieprojekte durch den Chef der Staatskanzlei
oder den Ministerprasidenten vorgestellt und ausgezeichnet werden. Dariiber hinaus sollen mit der Verof-

fentlichung von Handlungshilfen (unter www.demografie.brandenburg.de) Akteurinnen und Akteure bei der

Beschreitung neuer Wege und Initiativen unterstiitzt werden. Ahnliche Ziele verfolgen die Verdffentlichun-
gen von ,Guten Demografie-Losungen® in der Projektdatenbank ,Gute Beispiele des Stadtumbaus im Land
Brandenburg®, die Rubriken ,EFRE-Projekt des Monats* und ,ELER-Projekt des Monats* oder das Giitesie-
gel ,Gewohnt gut — Fit fir die Zukunft‘ des Verbandes der Berlin-Brandenburgischen Wohnungsunterneh-
men (BBU).
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4.2 DemografieForum Brandenburg

Am 26. September 2011 fand in der Staatskanzlei das 1. DemografieForum statt. Anliegen und Ziele der
Veranstaltung wurden erreicht:

» Brandenburg hat bei den demografischen Herausforderungen langst die theoretische Gutachter-
phase hinter sich gelassen und an vielen Stellen im Land praktische Losungsansatze entwickelt
und setzt diese um.

» Dabei werden von der Landesebene keine Rezepte von oben verordnet, sondern flexible und regi-
onal angepasste Losungen ermdglicht und unterstltzt, die vor Ort entwickelt und mit entschieden
werden konnen. Die Vielzahl der Akteurinnen und Akteure versprach einen deutlichen Mehrwert
hinsichtlich Nachahmung, Ubertragbarkeit und Beispielwirkung.

> Die Demografieprojekte erhielten die Chance, sich untereinander zu vernetzen. Es wurde eine
Plattform flr Information, Beratung und Erfahrungsaustausch geboten. Diskutiert wurden Erfolgs-
faktoren, aber auch Schwierigkeiten und Hemmnisse bei der Umsetzung der Projektideen.

> Es wurden die Potentiale und Chancen bei der gemeinsamen Entwicklung und Durchfiihrung von
Demografie-Projekten mit dem Ziel einer verstarkten Zusammenarbeit mit Stiftungen systematisch

ausgelotet.

Die beteiligten Akteurinnen und Akteure haben in Fachforen und im Plenum wichtige Erfolgsfaktoren und
Hemmnisse diskutiert. Ohne jede eigene Projektspezifik zu benennen kann verallgemeinernd dargestellt
werden:

» Nur eine spezifisch regionale Betrachtung der Problemlagen kann eine angepasste Problemldsung
hervorbringen. Notwendig ist ein starkerer regionaler Austausch durch Vernetzung der Akteurinnen
und Akteure. Dieser Prozess braucht einen organisatorischen Rahmen und adéaquate Unterstiit-
zungsstrukturen. Dem Land kommt dabei die Rolle eines Kommunikators und Unterstitzers zu.

» Entscheidend ist die Phase des ,sich Findens® von Initiativen, umsetzungswilligen Personen und
Geldgeberinnen und Geldgebern. An vielen Stellen vor Ort sind externe ,Sucher” wichtig, die Per-
sonen finden, die Projektverantwortung Gbernehmen wollen. Vielfach besteht eine ,Mitmachbereit-
schaft”, weniger stark ausgepragt ist dagegen die ,Verantwortungsbereitschaft’.

» Gewdinscht wird im Rahmen der vorhandenen Anerkennungsinstrumente viel starker eine projekt-

bezogene Wrdigung, weniger eine personenbezogene.
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Aus Sicht der ehrenamtlichen Akteurinnen und Akteure darf das Ehrenamt nur als Erganzung zu
professionellem und staatlichem Handeln fungieren. Trotzdem erfordert gerade die Schnittstelle
zwischen Kommune und Ehrenamt Sensibilitat und Ubersicht, wenn es um die Unterstiitzung bei
Forderantragen oder um die Suche nach Unterstltzungsmaglichkeiten geht.

Unternehmen sollten eine ,Ausstiegsberatung“ mit ausscheidenden, alteren Beschaftigten filhren,
um deren Ubergang ins Ehrenamt zu erméglichen. Beispielhaft dafiir kann die Ubergangsinitiative
,Neue Horizonte* der Akademie 2. Lebenshélfte oder die Initiative der Landesregierung fir aus-
scheidende Mitarbeiter genannt werden.

Im landlichen Raum existieren ein hoher Zusammenhalt und eine groRe Bereitschaft, sich zu enga-
gieren. Als schwierig wird die Bereitstellung von Rdumen bzw. die Finanzierung der Betriebskosten
fur ,Gemeinschaftshauser* eingeschéatzt. Ein Sponsoring scheidet im landlichen Raum oft aus, da
es nur wenige Unternehmen mit Unterstlitzungspotential gibt bzw. die wenigen bereits engagiert
sind.

Mitgestaltungsmaéglichkeiten Jugendlicher in kommunale Entscheidungen kdnnen der Abwande-
rung entgegenwirken. Deswegen sollte Uber Beteiligungsmaglichkeiten Jugendlicher mit allen Be-
teiligten ein Dialog gefiihrt werden. Dabei sollten auch die Méglichkeit gesetzlicher Anderungen
einbezogen werden. Kommunen profitieren vom Engagement Jugendlicher.

Das Wissensmanagement ist ein besonders wichtiger Faktor im Umgang mit den demografischen
Veranderungen. Eingeschatzt wird, dass die Kommunen mit der taglichen Arbeit komplett ausgefllt
sind, deshalb sind Beratung bzw. Hilfestellung z.B. in Form von Portalen/Datenbanken fiir Kommu-
nen wichtig (Rentiert sich ein Dorfladen? Wie kann die arztliche Versorgung gesichert werden?
usw.)

Stiftungen bilden eine wichtige Alternative fiir die Schaffung von ,Erméglichungsstrukturen® sowie
unburokratischere Unterstiitzung. Allerdings kénnte die Stiftungslandschaft in Brandenburg besser
aufgestellt sein, insbesondere bei hier ansassigen Stiftungen. Stiftungsgriindungen sollten auf Lan-
desebene starker befordert werden. Dies ist moglich durch ein stiftungsfreundliches Klima, es soll-
ten aber auch die Stiftungsverantwortlichen mit dem Land vernetzt werden. Stiftungen wollen aber
nicht nur Geldgeber sein, sie wollen auch Verantwortung ibernehmen. Es braucht Vorarbeit, wenn
man mit einer Stiftung kooperieren will. Aber auch Burgerstiftungen sind ein einfaches Instrument,
bei dem Menschen mit Zeit und Menschen / Unternehmen mit Kapital fir ein gemeinsames Projekt

zusammen finden kdnnen, unabhangig von der Grole des Projekts.
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» Die Starkung der Partizipationsmadglichkeiten und des Engagements der Birger erfordert drei wich-
tige Voraussetzungen: Engagement darf nicht auf blrokratische oder ahnliche Widerstande treffen,
das System von Motivationsstrukturen muss gestarkt werden z. B. durch Engagementlotsen, Aner-
kennungskultur, Vergunstigungen und eine entsprechende ,Infrastruktur muss z. B. durch Biirger-

stiftungen, Kompetenzzentren gestarkt werden.

5. Ausblick

Die demografischen Veranderungen und die enger werdenden Finanzierungsspielrdume geben den Rah-
men vor, in dem sich Politik, Verwaltung und alle gesellschaftlichen Akteure in den nachsten Jahren auf
kommunaler wie auf Landesebene bewegen werden. Hinsichtlich der Sensibilisierung fiir die demografi-
schen Veranderungen sind alle Ebenen im Land heute deutlich weiter als noch vor 10 Jahren. Mit Blick in
die Zukuntft zeigen die Erfahrungen insbesondere in den neuen Landern:
= Der Begriff ,demografischer Wandel* ist in der &ffentlichen Diskussion vielfach noch negativ besetzt
und wird mit Anpassung, SchlieBung, Rickbau und Verlust verbunden. Mit Blick in die Zukunft
mussen jedoch Perspektiven vermittelt und die Chancen von Veranderungen viel starker in den
Blick genommen werden. Der demografische Wandel ist eine Gestaltungsaufgabe, bei der auf lan-
ge Sicht bei der Organisation von Lebensqualitat und Daseinsvorsorge grundsatzlich neue Ansatze
gesucht und die ausgetretenen Pfade verlassen werden missen.
= Die demografischen Veranderungen sind Tatsache. Es gilt, diese als handlungsleitend fur alle ge-
sellschaftlichen Akteure anzuerkennen, eine allumfassende ,Trendumkehr” kann kein realistisches
Ziel sein. Dennoch hat das Land qualitativ hochwertige Rahmenbedingungen geschaffen, die fir
Familien mit Kindern attraktiv sind und als wichtiger Standortvorteil wirken. So kdnnen sich eine ge-
lebte Willkommenskultur (fir Kinder und ihre Eltern wie auch fiir Zu- und Rickwanderer), Attraktivi-
tat und Image einer Region sowie erkennbare und verlassliche wirtschaftliche Perspektiven und att-
raktive Arbeitsplatze positiv auf die (Wieder)Ansiedlung von Menschen auswirken.
= Die demografischen Veranderungen sind schleichend. Dies erschwert die Wahrnehmung. So wird
vielfach auf die konkreten, aktuellen und erlebbaren Herausforderungen reagiert — ohne den vor-

ausschauenden Blick auf die nachsten 20 Jahre.
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= Die Veranderungen erfolgen ungleichzeitig, ungleichmaRig und rdumlich stark differenziert. Es kon-
nen z.B. nicht schon heute die passenden Losungen flr einen Landkreis erprobt werden, in dem in
20 Jahren ein Viertel weniger Menschen leben werden.

= Deutlich wird: Der normative Rahmen, der in einer auf Wachstum ausgerichteten Gesellschaft in
den vergangenen Jahrzehnten immer weiter verfeinert wurde, wird insbesondere in den vom de-
mografischen Wandel betroffenen Regionen kiinftig an vielen Stellen auf mehr Flexibilitat zu tber-
prifen sein.

= Von ,oben* verordnete und geplante flachendeckende Patentlosungen kann es nicht geben. Viel-
mehr geht es um flexible und regional angepasste Losungen, die lokal/regional entwickelt und mit
entschieden werden konnen. Ermdglicht wird dadurch in der Realitat ein buntes und regionales
Puzzle von vielen bedarfsgerechten Einzelldsungen.

= Fir die personlichen Perspektiven der Menschen spielen schon immer Fragen von Lebensqualitat,
Miteinander und des gesellschaftlichen Zusammenhalts vor Ort eine entscheidende Rolle. Aber
nur, wenn die burgerschaftliche Kompetenz vom Staat ernst genommen und geférdert wird, wachst
auch die Verantwortungsbereitschaft fir die Gemeinschaft. Engagement, Beteiligung und Mitwir-
kung werden zum Standortfaktor.

Diese Erfahrungen umreien die aus den demografischen Veranderungen resultierenden politischen Her-

ausforderungen der kommenden Jahre.
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